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“ INDICADORES DE EMPLEO EN PARAGUAY.
ENCUESTAS DE HOGARES 1983 - 2000/1.”

Cynthia Gonzalez Rios

INTRODUCCION

Existe gran demanda de informacion referida a la evoluciéon de los
indicadores del mercado laboral paraguayo obtenidos a través de las
Encuestas de Hogares. Dichas encuestas han experimentado
importantes cambios metodolégicos que pudieron haber influido en los
niveles de los indicadores del empleo en Paraguay, y por tanto, afectado
la comparabilidad de los datos a través del tiempo.

La DGEEC, como instituciéon encargada de generar estadisticas oficiales
referentes al mercado laboral, se ve exigida de proveer, ademas de las
estimaciones obtenidas, toda informacién relacionada con los aspectos
metodoloégicos de las encuestas de hogares de manera a evitar
inferencias equivocadas con los datos publicados.

Por lo expuesto, la propuesta consiste en reunir en un documento los
indicadores del empleo de Paraguay acompanado del marco técnico y
metodoldgico de las encuestas de hogares, que desde el afio 1983 hasta
la actualidad se han constituido en la fuente de origen de los indicadores
mencionados, enfatizando las explicaciones y aclaraciones pertinentes a
las variaciones observadas.

El objetivo de este documento se asienta en la reuniéon de los
indicadores de empleo como: la PEA (poblacion econdmicamente
activa), los ocupados, los desocupados, los inactivos, la tasa de
actividad etc., correspondientes a los afios 1983 hasta 2001, la
realizacion de un analisis descriptivo y explicacion de los cambios
metodoldgicos en el tiempo de estos datos, ademas de la satisfaccion de
la necesidad de informacién rapida y oportuna del usuario.

CAPITULOS
1. ANTECEDENTES DE LAS ENCUESTAS DE HOGARES

Las Encuestas de Hogares ejecutadas por la Direccion General de
Estadistica, Encuestas y Censos, surgieron en el afio 1976; por un lado,
debido a los multiples requerimientos de datos estadisticos que son
basicos para la adecuada formulacion, evaluacion y planificacion de
proyectos de desarrollo econdmico y social.

Por otro, a través de las encuestas se lograria actualizar los datos de los
Censos recogidos en periodos de 10 afos evitando la pérdida de
informacion entre un censo y otro.

Las Encuestas de Hogares del afio 1976 a 1982 se realizaron en forma
continua, es decir, los datos se recogieron mensualmente de las
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viviendas seleccionadas en la muestra distribuidas a lo largo del afio. El
objetivo de estas encuestas fue el estudio continuado de la situacién
laboral de la poblacion paraguaya de 12 afios y mas de edad que vive en
viviendas particulares; este objetivo no difiere mayormente de lo que
persiguio las encuestas de 1983 a 1992, la diferencia derivaria en que a
partir del 83 la continuidad de la captacién de datos se redujo a unos
meses debido a los costos econdmicos.

La cobertura geografica del 76 al 82 se referia a Asuncion y algunas
areas de influencias como los distritos de Fernando de la Mora, Lambaré
y areas urbanas de Luque y San Lorenzo.

El tamafo muestral desde el 76 constituydé 4% de las viviendas
particulares registradas en el Censo de 1972 en el area bajo estudio.
Este porcentaje representaba alrededor de 20 mil personas. A partir del
afno 1979, la muestra se redujo a 2,67% de las viviendas particulares
que representaban a alrededor de 2640 hogares, 13 mil personas e
implicaria la realizacion de 220 hogares encuestados mensualmente.

La encuesta 76/82 contaba, al igual que las encuestas del 83 al 94, con
una “Tarjeta de Registro de Hogares” y el cuestionario denominado
“‘Encuesta de Hogares Por Muestra — Mano de Obra”

Desde el ano 1983 a 1992, se amplia el area cubierta por las encuestas
de hogares y como se mencioné mas arriba, el periodo de levantamiento
de datos se acorta a unos meses.

Este trabajo se centra en las encuestas del 83 en adelante, por la
posible comparabilidad de datos, la mayor extensién del area cubierta
por las encuestas y por la disponibilidad de las bases de datos en
medios magnéticos que permite el procesamiento de los mismos de
acuerdo a los requerimientos. Luego de los antecedentes de las
encuestas de hogares, los siguientes capitulos se refieren a las
encuestas del 1983 a 2000/1.

2. OBJETIVO DE LAS ENCUESTAS DE HOGARES

El objetivo de las encuestas de hogares, desde el afio 1983 hasta 1994
se centra en la recaudacion de informacion pertinente a la elaboracién
de indicadores de empleo, como la poblacion econdmicamente activa, la
ocupada, la desocupada y la inactiva. Textualmente, consta en las
publicaciones de “Mano de Obra” que el objetivo es el conocimiento del
factor humano en lo relativo al trabajo, ya que el mismo es considerado
como el componente principal de la estructura econdmica y social de la
poblacion.

En el afo 1995 se amplia la cobertura tematica de las encuestas de
hogares; se incorporan preguntas relacionadas a la salud y a la
inactividad y se mejoran las orientadas a registrar la actividad econémica
en las areas urbanas y rurales. Sin embargo, se conserva como objetivo
principal el conocimiento de la actividad econdémica en lo referente al
componente humano.

A partir del afio 1996 hasta el 2000/1 el objetivo de las encuestas de
hogares es generar indicadores que permitan conocer la evolucion del
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bienestar y las condiciones de vida de la poblacion que vive en hogares
particulares. El contenido tematico de la encuesta del afo 1996 se
expande en la captacion de informacion demografica como de la
vivienda, relacionada con la migracién, la educacion, la salud, el empleo,
la fecundidad y los gastos de los hogares.

La denominada Encuesta Integrada de Hogares del afo 1997/8,
incorpora ademas informacion referente a salud infantil, antropometria, y
en lo relacionado al empleo se amplia en abundancia en cuanto a los
ingresos laborales, las actividades y gastos de los hogares.

La encuesta del afno 1999 mantiene el mismo contenido, aunque menos
extenso en lo referente a salud, principalmente la infantil, y educacion.
Se incorpora preguntas sobre turismo y una encuesta de opinién y se
suprimen las relacionadas a los gastos de los hogares.

En cuanto a la Encuesta Integrada de Hogares del ano 2000/1, ademas
de tener una cobertura tematica mas amplia y completa, tiene como
propésito adicional (tal como la encuesta integrada del 97/8), explorar
formas de perfeccionar, tanto la calidad como el tipo de informacion
recogida de los hogares y promover el uso de tan valiosa estadistica’.

Si bien, en el transcurso del tiempo se ha ido modificando y ampliando
las areas tematicas de las encuestas de hogares, también se han
enriquecido las informaciones relacionadas al empleo, lo cual permite
obtener algunas series de indicadores de empleo desde el afio 1983 al
2000/1, lo cual se presentan en el capitulo 6.

3. CARACTERISTICAS METODOLOGICAS DE LAS ENCUESTAS DE
HOGARES.
3.1. Caracteristicas de la muestra.
Las caracteristicas mas importantes de la muestra de las encuestas de
hogares desde 1983 hasta el 2000/1 se pueden encontrar
detalladamente en los cuadros 1 y 2. A continuacién se realizan unos
breves comentarios al respecto.

Cuadro 1y 2

(aqui va el cuadro 1y 2 elaborado en el archivo de Excel adjunto)

' Denis, M. 2001. Documentacién Metodolégica de la EIH 2000/2001.



Cynthia L. Gonzélez Rios Pégina 4 Dic/2001

A partir del afio 1983 hasta el afno 1992, las Encuestas de Hogares se
centraron en el denominado Area Metropolitana de Asuncién. Estas
encuestas recogian datos exclusivamente de empleo, es decir, algunos
datos demograficos sobre las personas y principalmente sobre sus
actividades econdmicas.

Los niveles de inferencia o estimacién de los datos hasta el afio 1992
son: el Area Metropolitana de Asuncién, Asuncién y Resto del Area
Metropolitana.

Desde el siguiente afo, el ambito geografico se ha ido extendiendo; en
1993 se llegd a cubrir la ciudad de Asuncion y toda el area urbana del
Departamento Central, consiguiendo niveles de estimacién para el Area
Metropolitana Ampliada, Asuncion y Central Urbano; en 1994 ademas de
lo mencionado anteriormente, las encuestas se expandieron a las
principales ciudades fronterizas, Encarnacion, Ciudad del Este, Pedro
Juan Caballero y también al resto de las areas urbanas de pais. De esta
manera, también a partir de este afo y se van modificando y ampliando
los niveles de estimacion de la informacion y por primera vez se obtienen
inferencias para el Total Pais Urbano, Ciudades Fronterizas en su
conjunto y los demas citados en la encuesta del afo anterior. Las
inferencias del Total Pais del afio 94 y el 96 son netamente referidas a
las areas urbanas del pais.

En 1995, la cobertura de las encuestas de hogares alcanzé todas las
areas urbanas y rurales de todo Paraguay, a excepcién de dos
departamentos, Alto Paraguay y Boquerdn, cuyas poblaciones en
conjunto representaban menos del 2% del total del pais. La exclusion de
estos departamentos se mantuvo hasta el 2000/1.

En 1996 se cubre el ambito geografico urbano de todo el pais y las areas
rurales de los departamentos Central, Alto Parana e Itapua, logrando asi
también inferencias para estos ultimos. Las encuestas de 1997/8 al
2000/1 se extendieron a todas las areas urbanas y rurales de todo el
pais, excluyendo los departamentos Alto Paraguay y Boquerdn
mencionados anteriormente. Ademas de las estimaciones clasicas (Total
Pais, Area Urbana y Rural) es posible también realizar inferencias para
Asuncion, Central, Alto Parana, Itapua, San Pedro y Caaguazu. Por
ultimo, las encuestas del afio 2000/1 se realizaron en todas las areas
urbanas y rurales del pais asi como también se obtuvieron niveles de
estimacion para todos los departamentos, a excepcion de Alto Paraguay
y Boqueron.

Oftras caracteristicas pueden observarse con detalles en los mismos
cuadros 1y 2.

3.2. Caracteristicas del cuestionario.
En esta seccidn se presentan dos cuadros que resumen la evolucion del
cuestionario (Cuadro 3) y los temas abarcados en las Encuestas de

Hogares desde 1983 a 2000/1 (Cuadro 4).

(aqui va el cuadro 3 elaborado en el archivo de Excel adjunto)



Cynthia L. Gonzélez Rios Péagina 5 Dic/2001

La encuesta de Hogares 83/94 consta de una “Tarjeta de Registro de
Hogares” y un cuestionario denominado “Encuesta de Hogares Por
Muestra — Mano de Obra”.

La tarjeta de Registro toma los datos personales (edad, sexo, relacion de
parentesco, estado civil) de los miembros del hogar asi como se realiza
una pregunta sobre migracion, y datos sobre la vivienda.

Luego, el cuestionario es identificado con la transcripcion de algunos
datos de la Tarjeta de Registros, como el periodo de la encuesta, el area
geografica, el numero de linea del informante, etc. ademas de los datos
de la vivienda y las caracteristicas personales de la poblacion.

La clave de este cuestionario es la seccién de captacién de datos sobre
las actividades econdmicas de la poblaciéon de 12 afos y mas de edad,
la cual permite cumplir con el objetivo de estudiar la situacion laboral.

Los cuestionarios utilizados entre los afos 1995 — 2000/1 fue
modificandose tanto para facilitar la operatividad como para desarrollar
en el contenido tematico. Por ejemplo, en el cuestionario del 96,
comparado con el del afo anterior, comprende una seccion especial
para “Educacion” y “Salud” y surgen cambios en la estructura del la
seccion relacionada al Empleo asi como la incorporacién del “Gasto
alimentario y no alimentario del Hogar”.

Las variaciones del cuestionario de los siguientes afios puede
observarse con mas detalles en el cuadro 32.

Pueden observarse ademas, en el resumen del cuadro 43 |as variaciones
en cuanto al contenido tematico de las Encuestas Hogares.

Cuadro 4
TEMAS DE LAS ENCUESTAS DE HOGARES EJECUTADAS POR LA DGEEC

Caracteristicas de la poblacion

Caracteristicas de la vivienda

Educacién

Salud de todos los miembros

Salud de mujeres de 15 a 49

Salud y antropometria de nifios < 5 aiios
Empleo e ingreso

Actividad independiente no agropecuaria del hogar
Actividad independiente agropecuaria del hogar
Gastos del hogar

Turismo

Sequridad y violencia

Situaciones adversas

Otras Transacciones

Participacién ciudadana

? Informaciones exclusivamente sobre la Encuesta Integrada de Hogares de 2000-2001 pueden obtenerse
en Denis M. Documentacion Metodoldgica de la Encuesta Integrada de Hogares de 2000/1. Dpto. de

Encuestas.

? Elaborado por Marcos Robles, Coordinador Técnico del Programa MECOVI - PARAGUAY.
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TEMAS 1983-89(1990-92(1993-94(1995|1996(1997-98|1999(2000-01
CARACTERISTICAS DE LA POBLACION
Edad
Parentesco con el jefe de hogar
Sexo
Estado civil

Lugar de nacimiento
Lugar de residencia hace un afio
Razon principal de mudanza
Lugar de residencia hace cinco afios
Razon principal de mudanza
CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA
Tipo
Numero de piezas
Numero de dormitorios
Material predominante en pared
Material predominante en piso
Material predominante en techo
Procedencia del agua utilizado
Gastos en agua
Lugar de abastecimiento del agua
ITenencia de corriente eléctrica
Gastos en corriente eléctrica
Tenencia de teléfono celular
Tenencia de teléfono - linea fija
ITenencia de Internet
Gasto en comunicaciones
ITenencia de pieza para bafiarse
ITipo de servicio sanitario
Tenencia de pieza para cocinar
Tipo de combustible utilizado para cocinar
Gastos en combustible para cocinar
Disposicion de la Basura
Situacion legal de la vivienda
Gastos en alquiler
Gasto en cuota por la vivienda
Tenencia de Titulo de Propiedad
IAlquiler estimado de vivienda propia
ITenencia de piezas destinadas a actividades econdmicas
ITenencia de bienes duraderos (lista)
alor de compra de cada bien
IAfio de compra de cada bien
EDUCACION
Idioma hablado en el hogar con mas frecuencia
¢, Sabe leer y escribir?
Nivel de grado o curso mas alto aprobado
IAsistencia actual a Institucion de ensefianza formal
ITipo de Institucién: privado o publico
Razon principal de no asistencia
ITiempo que tarda en llegar del hogar a la Institucion
Gastos escolares
Obtenciodn gratuita de materiales escolares
Repitencia escolar
Realizacién de cursos no formales para trabajar
SALUD DE TODOS LOS MIEMBROS
Tenencia de Seguro Médico
Enfermedad o accidente
[Tiempo perdido por enfermedad o accidente
Consulta por enfermedad o accidente
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Razon de no consulta

Persona consultada

Establecimiento acudido para consulta

ITiempo para llegar a establecimiento de consulta

Tiempo de espera en el lugar de consulta

Gastos de salud

Obtencion gratuita de medicamentos

SALUD DE MUJERES DE 15 A 49 ANOS

Cantidad de embarazos tenidos

Cantidad de hijos nacidos vivos

Numero de hijos actualmente vivos

Fecha del primer parto

Fallecimiento de algun hijo menor de 5 afios

Lugar donde se tuvo el ultimo parto

Tipo de ultimo embarazo

ITenencia de embarazo actual

ITenencia de cinco dosis de vacuna antetanica

acuna antitetanica durante embarazo actual

IToma de suplemento antianémico durante embarazo actual
Cantidad de controles prenatales durante embarazo actual
Persona consultada durante embarazo actual
Establecimiento de consulta durante embarazo actual
SALUD Y ANTROPOMETRIA DE NINOS < 5 ANOS
Establecimiento donde nacio

ITiempo de gestacion de la madre en momento del nacimiento
Peso al nacer

Edad al iniciar alimentacién de sélidos

Edad en que empezé a ingerir leche diferente a la materna
Ultima vez que tuvo diarrea

Persona que lo traté por la diarrea

Ultima vez que tuvo tos y agitacion

Persona que lo traté por tos o agitacion

ITenencia de algun otro tipo de enfermedad

Tenencia de carné de vacunacion

'Tenencia de vacunas (lista)

Talla

Peso

EMPLEO E INGRESO LABORAL

ITrabajo realizado durante los ultimos 7 dias

ITenencia de trabajo aunque no fue realizado en ultimos 7 dias
Razén por la que no trabajé en el periodo de referencia
Ocupacion de ultimo trabajo

IActividad del establecimiento de ultimo trabajo

Categoria de ocupacion de ultimo trabajo

ITamanfo del establecimiento de ultimo trabajo

Razon por la que dejé su ultimo trabajo

Disposicion para trabajar

Busqueda de empleo

Razon por la no busqueda

Método utilizado para encontrar empleo

Tiempo buscando trabajo

Ocupacion principal actual

IActividad del establecimiento o empresa del trabajo actual
Horas trabajadas en la Ultima semana

Razon por la que no trabajo el numero de horas normales
ITiempo de experiencia en la ocupacion

Tamanfo del establecimiento donde trabaja

Si esta asociado a algun sistema de jubilacién o pension
ITiempo que trabaja en esta empresa

Categoria de ocupacion actual

Ultimo pago neto o liquido recibido en el trabajo actual

Dic/2001




Cynthia L. Gonzélez Rios Pégina 8

Sueldos o salarios adicionales recibidos en trabajo actual
alor de los pagos en especie recibido en trabajo actual
/Afiliacion a alguna organizacion de trabajadores en la empresa
/Asistencia actual a curso de entrenamiento ofrecido por la empresa
ITiempo que tarda en llegar a su lugar de trabajo actual
Ocupacion en el trabajo secundario
IActividad del establecimiento o empresa del trabajo secundario
Horas trabajadas en la ultima semana por trabajo secundario
Categoria de ocupacion secundaria
Tamafio del establecimiento donde trabaja
Remuneracion o ganancia en ocupacion secundaria
alor de los pagos en especie recibido en empleo secundario
Si desea trabajar mas tiempo de lo que trabaja normalmente
Razon por la que no trabajé mas horas
Si desea cambiar su ocupacion principal actual
Razon por la que desea cambiar su ocupacion principal
Si busco otro trabajo para cambiar la ocupacion principal actual
Ingreso normal recibido por la ocupacién principal
Ingreso normal recibido por la ocupacién secundaria
Ingreso normal recibido por las otras ocupaciones
Ingreso normal recibido por alquileres o rentas netos
Ingreso normal recibido por intereses, dividendos o utilidades
Ingreso normal recibido por ayuda familiar
Ingreso normal recibido por jubilacién o pension
Ingreso normal recibido por otros ingresos
Ingresos extraordinarios recibidos (laborales y no laborales)
IACTIVIDAD INDEPENDIENTE NO AGROPECUARIA DEL HOGAR
Negocios o actividades realizados de forma independiente
Lugar de funcionamiento
Tiempo de funcionamiento de la empresa
ITrabajadores remunerados que tiene la empresa
Dinero o especie recibido por la venta de bienes o servicios
alor gastado en materia prima
alor gastado por la compra de productos para la venta
alor gastado en sueldos y salarios
alor de lo producido o comprado destinado al consumo del hogar
Gastos en costos financieros
Gastos en costos de funcionamiento (luz, agua, teléf.)
Gastos en impuestos
IACTIVIDAD INDEPENDIENTE AGROPECUARIA DEL HOGAR
Cantidad de lotes propios
alor estimado de lotes propios
alor de lotes vendidos
Cantidad de lotes alquilados a terceros
alor de alquiler de lotes a terceros
alor de tierras compradas
Cantidad de tierras alquiladas de terceros
Gasto de alquiler de tierras de terceros
Cantidad de tierras cedidas utilizadas
Cantidad de tierras utilizadas como ocupante

alor estimado de estos equipos
alor de alquiler de maquinarias a terceros
alor de compra de maquinarias
alor de venta de maquinarias
Cantidad de animales del hogar (lista)
alor estimado de estos animales
alor de animales vendidos
Cantidad de animales autoconsumidos
alor de animales comprados
Cantidad producida de productos pecuarios (lista)

Dic/2001

ITenencia de maquinarias, equipos e implementos agricolas del hogar
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alor de la venta de productos pecuarios
Cantidad autoconsumida de productos pecuarios
Cantidad de tierra utilizada para cultivo
Principales cultivos agricolas cosechados (lista)
eces cultivados en ultimos doce meses
Superficie cultivada
Cantidad de productos cosechados
Cantidad de productos cultivados vendidos
alor de los cultivos vendidos
Cantidad autoconsumida de cultivos
Cantidad producida de productos agropecuarios procesados (lista)
Cantidad vendida de productos agropecuarios procesados
alor de venta de productos agropecuarios procesados
Cantidad autoconsumida de productos agropecuarios procesados
Gastos por la compra de insumos agropecuarios (lista)
Gastos por el uso de recursos de terceros (lista)
Solicitud de alguna asistencia al productor agropecuario
GASTOS DEL HOGAR
Si se consumio alimentos (lista de productos)
Cantidad comprada de alimentos
Gastos por la compra de alimentos
Cantidad autoconsumida o autosuministrada de alimentos
Cantidad consumida de alimentos recibido como donacién o regalo
Gastos en alimentos consumidos fuera del hogar
Si se adquirié productos no alimentarios (lista de productos)
Gastos por la compra de productos no alimentarios
Gastos en transferencias a terceros (lista)
TURISMO
SEGURIDAD Y VIOLENCIA EXTRAFAMILIAR
SITUACIONES ADVERSAS
OTRAS TRANSACCIONES DEL HOGAR
PARTICIPACION CIUDADANA

Dic/2001

4. DEFINICION DE LOS INDICADORES DE EMPLEO

Las definiciones se basan en las adoptadas por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), en la Décimo Tercera Conferencia
Internacional de Estadisticas del Trabajo realizada en Ginebra en 1982.

Desde 1983 a 1992, la Poblacion en Edad de Trabajar (PET)
consideraba la poblacién de 12 afos y mas de edad; desde 1993, hasta
la actualidad, se amplié el rango de edad y abarc6 desde 10 afos y mas
de edad.

La PET esta formada por la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) y
la Econdmicamente Inactiva (PEI).

La Poblacion Econdmicamente Activa esta constituida por el conjunto
de personas de 12 afios y mas de edad hasta 1992 y de 10 afios y mas
de edad desde 1993 hasta el 2000/1, que en el periodo de referencia
dado, suministran mano de obra para la produccion de bienes y servicios
econdmicos 0 que estan disponibles y hacen gestiones para
incorporarse a dicha produccion. En otras palabras la PEA esta
integrada por los Ocupados y los Desocupados de 12 (83-92) o 10 (93-
2000/1) afios y mas de edad.
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Es importante mencionar que en los anos 1995 y 1996 se captaron
informaciones de empleo a la poblacién de 7 afios y mas de edad, sin
embargo, debido a la falta de representatividad del grupo incorporado, el
procesamiento de indicadores laborales se mantuvo desde los 10 afos y
mas de edad.

La poblacién Ocupada desde 1983 a 1994 era definida por el conjunto
de personas de 12 (83-92) o 10 (93-94) aflos y mas de edad que estuvo
trabajando o tenia empleo, con o sin remuneracion, durante el periodo
de referencia, ya se trate de trabajadores o jornada parcial o completa.
El periodo de referencia es “la semana pasada’. Es decir, los ocupados
son todas aquellas personas que estuvieron en la situacion siguiente: a)
Trabajé en la semana pasada, b) Tenia empleo pero no trabajé la
semana pasada porque estaba de vacaciones, permiso, enfermo,
empezara un trabajo dentro de 30 dias, mal tiempo, falta de material o
algo similar, conflicto laboral, etc., c) Tenia empleo pero no trabajé
porque estaba suspendido por menos de 30 dias.

Desde 1995 a 2000/1, la poblacibn Ocupada se define como las
personas de 10 afios y mas de edad pertenecientes a la fuerza laboral
(PEA) que trabajaron con o sin remuneracion por lo menos una hora en
actividades no agropecuarias y siete horas en actividades
agropecuarias, en el periodo de referencia, o que aunque no hubieran
trabajado, tenian empleo del cual estuvieron ausentes por motivos
circunstanciales (enfermedad, licencia, vacaciones, paro, beca, etc.). El
periodo de referencia es “los ultimos 7 dias”.

Una parte de la Ocupacién constituye el llamado “Subempleo”, situacion
inadecuada de empleo con respecto al volumen en empleo (Subempleo
visible) o el nivel de ingresos (Subempleo Invisible).

El subempleo visible se refiere a las personas ocupadas que trabajan
menos de un total de 30 horas por semana en su ocupacion principal y
en sus otras ocupaciones (si las tiene) que desean trabajar mas horas
por semana y estan disponibles para hacerlo.

El subempleo invisible se refiere a las personas ocupadas que trabajan
un total de 30 horas 0 mas por semana en su ocupacion principal y en
sus otras ocupaciones (si las tiene) y su ingreso mensual es inferior a un
minimo legal establecido en el periodo de referencia. En las encuestas
de hogares, el subempleo invisible se calcula para los asalariados desde
el afno 1995.

El desempleo, en el periodo 83-94, estd constituido por el grupo de
personas de 12 (83-92) o 10 (93-94) afios y mas de edad que durante el
periodo de referencia “la semana pasada”, se encontraba en cualquiera
de estas situaciones: a) estaba suspendido por 30 dias o mas, b) buscé
trabajo habiendo trabajado antes o c) buscé trabajo por primera vez.

El desempleo abierto, en el periodo 95-2000/1, esta compuesto por las
personas de la PEA que estaban sin trabajo en los ultimos 7 dias, que
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estan disponibles para trabajar de inmediato y que habian tomado
medidas concretas durante los ultimos 7 dias para buscar un empleo
asalariado o un empleo independiente.

Los desempleados o desocupadas se clasifican en desocupados de
segunda o0 mas veces y de primera vez. Los primeros son los
desocupados que tienen experiencia laboral, esto es, que habian
trabajado antes del periodo de busqueda de empleo. Los ultimos, son los
desocupados que no tienen experiencia laboral.

Existe un tipo de desempleo que es el llamado “oculto”, estos
desempleados no forman parte de PEA, sino de la PEIl y son aquellos
inactivos que en los ultimos 7 dias, estan disponibles para trabajar, pero
no buscaron trabajo en ese periodo de referencia porque no creen poder
encontrarlo, se cansaron de buscar, o no saben donde consultar.

La PElI o No Econdmicamente Activa, es el conjunto personas de 12
afos y mas de edad para el periodo 83-94 y de 10 afnos y mas de edad
para el periodo 95-2000/1, no clasificadas como ocupadas ni
desocupadas durante el periodo de referencia (semana pasada para los
afnos 83-94 y ultimos 7 dias para los afos 95-2000/1) y que comprenden
las siguientes categorias por periodos de encuestas:

En los anos 83-86

a) Escolar o estudiante: que incluye las personas que acuden
regularmente a un centro de ensefanza para recibir instruccion de
cualquier nivel.

b) Dedicado exclusivamente a las labores del hogar: comprende a las
personas que sin realizar trabajo lucrativo se dedican al cuidado de
sus propios hogares, por ejemplo, las amas de casa, y otros
familiares que se hacen cargo del cuidado de la casa y de los nifios.
Por tanto, los empleado/as doméstico/as o sirviente/as
remunerado/as no pertenecen a esta categoria.

c) Jubilado o pensionado: incluye a las personas que no tuvieron
ocupacion remunerada en el periodo de referencia y se han
mantenido solamente de lo que reciben en concepto de jubilacién,
pension o ayuda social.

d) Rentista: comprende a las personas que reciben solamente ingresos
del producto de sus bienes o capital.

e) Incapacitado o anciano: comprende a las personas que por razones
de su avanzada edad y/o incapacidad fisica o mental crénica, no
pueden trabajar, ni buscan trabajo.

En el 87 se incluye la categoria:

f) Estuvo en otra situacion: comprende cualquier otra causa por la cual
una persona no realiza ni busca trabajo remunerado.
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En el 95 surgen algunos cambios, se agrega una categoria “demasiado
joven”, ademas se agrega una frase a la categoria escolar o estudiante.
Estas categorias se mantienen hasta el 2000/1.

g) Escolar o estudiante: incluye a las personas que sin ejercer ninguna
actividad econémica, acuden regularmente a un centro de ensefianza
para recibir instruccion de cualquier nivel.

h) Demasiado joven: comprende a las personas menores de 19 (1995),
16 (1996) anos de edad que declararon ser muy jévenes para
trabajar.

Cabe ademas aclarar que en el 95 la categoria Incapacitado o Anciano
se desagregd en “Enfermo/ Discapacitado” y “Anciano”, en el 96 en
“Enfermo” y “Anciano/Discapacitado”, en el 97/8 en
“Enfermo/Discapacitado” y “Anciano/Discapacitado” y en el 99 y 2000/1
se vuelve a la desagregacion del 96.

El esquema de la poblacion para el estudio de la situacion laboral es la

siguiente:
Distribucién de la poblacién
| poBLACION TOTAL |
1
1 |
| DE 10 Y MAS ARNOS | | MENOR A 10 ANOS |
1
1 1
ECONOMICAMENTE ECONOMICAMENTE
ACTIVA INACTIVA
I
L DESEMPLEADOS
OCUPADOS DESEMPLEADOS OoCuLTOS
ABIERTOS
* ——
o ADECUA- | | suBocu-
DAMENTE papos | |pE1°vEZ| | DE220

MAS VECES

| visiBLE | | INvVISIBLE |
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o TIPO DE PREGUNTAS PARA LA CREACION DE LOS OCUPADOS,

DESOCUPADOS E INACTIVOS.

A continuacion se presenta un esquema de las preguntas utilizadas para
la captacion de la poblacion ocupada, desocupada e inactiva. La forma
de presentaciéon y la cantidad de preguntas realizadas al respecto
podrian tener influencias en las variaciones de los datos de empleo de
un afno a otro, ademas de los efectos de otros factores como el “factor de
expansion” que si bien es sumamente importante, en el presente
documento no sera tratado precisamente porque merece un estudio
especial. Por tanto, seria importante el conocimiento de estos detalles
por parte de los usuarios de manera a evitar inferencias equivocadas

con respecto a la situacién laboral.

Encuesta de Hogares 1983-94

1) Qué hizo la mayor parte de la semana pasada?

01- Trabajé

02-Tenia empleo pero no trabajoé porque estaba de vacaciones, permiso, enfermo,
empezara un trabajo dentro de 30 dias, mal tiempo, falta de material o algo similar,
conflicto laboral

03-Tenia empleo pero no trabajé porque estaba suspendido por menos de 30 dias.

Ocupado

04-Estaba suspendido por 30 dias 0 mas dias.

05-Buscé trabajo habiendo trabajado antes

06-Buscé trabajo por primera vez

Desocupado

07-Es escolar o estudiante

08-Se dedica exclusivamente a las labores del hogar

09-Es jubilada o pensionado

10-Es rentista

11-Es incapacitado o anciano

12-Estuvo en otra situacion

Inactivo
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Encuesta de Hogares 1995

R02. Durante los Ultimos 7 dias
¢trabajé como empleado u obrero?

v v

Sl NO

OCUPADO RO04. Durante los

¢Jtrabajé en forma independiente o
como fliar en una actividad no

ultimos 7 dias

agropecuaria?
OCUPADO

R06. ;Durante los ultimos 7

dias trabajo en actividades
agropecuarias por su cuenta o

como fliar?
OCUPADO N
SI o R11. ¢ Por qué no trabajo los ultimos 7 dias?

v

RAZON PRINCIPAL
R12. ; Actualmente tiene un
trabajo? 1Licencia o vacaciones ....OCUPADO
2Estudiante VA A R12
3Enfermo. R . .VAAR12
¢ ¢ ADEMASIAAO JOVEN. .......eoeveoeeeeeeeeeeeeeseeee e seeeeere e eeee INACTIVO
5Buscé trabajo por 1°vez.. DESEMPLEADO
6Fata de materias primas..
Sl NO 7Mal tiempo.
8Trabajo temporal
R18. ; Desearia trabajar 9Huelga o paro laboral
OCUPADO la macyor parte del aﬁé? <4— 10Suspendido por 30 dias o0 mas
11Despido.
| 12Jubilado o pensionado
¢ 13Suspendido por menos de 30 dias. OCUPADO
¢ T4ANCIANO.......ccoiiiiiici s INACTIVO.

15Rentista .

Tiempo N O 16Discapacitado

completo o 17Se dedica exclusivamente a las labores del hogar..................... VAAR18

medio 18Espera comenzar un nuevo trabajo dentro de los préximos 30 diasVA A R18

tiempo o INACTIVO 19Estuvo en otra situacion (especifique)........................ VAAR120VAAR18

le da igual

R19. ; Si se le ofreciera un trabajo en este
momento trabajaria?

v v

]| NO N

ACTIVO

R21. ; Ha hecho algo para
conseguir trabajo los
ultimos 7 dias?

v v

Sl NO_,

DESOCUPADO

R22. ; Por qué no buscé trabajo los dltimos 7 dias? RAZON PRINCIPAL
1NoO quiso trabajar Mas..........cccceveiriiniienececeeees INACTIVO
2No cree poder encontrar trabajo. .INACTIVO
3Se canso de buscar....... .INACTIVO
4No sabe donde consultar.. NACTIVO
5Por enfermedad................... .DESOCUPADO
6Por su edad INACTIVO
7Por mal tiempo. DESOCUPADO
8Ha buscado antes y ahora esta esperando noticias
9Esta ocupado en otras actividades
10Problemas familiares
110tra razén

...INACTIVO
INACTIVO
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Encuesta de Hogares 1996

R02. Durante los ultimos 7 dias
¢trabajé como empleado u obrero?

v

Si

v

NO

OCUPADO

R04. Durante los ultimos 7 dias
Jtrabajé en forma independiente o
como fliar en una actividad no
agropecuaria?

OCUPADO

;

Si NO

Pagina 15

R06. ;Durante los ultimos 7
dias trabajo en actividades
agropecuarias por su cuenta o
como fliar?

OCUPADO | S|

v

R10. ; Actualmente tiene un
trabajo?

v v

Si NO

OCUPADO R16. ¢, Desearia trabajar

la mayor parte del afio?

v

Tiempo
completo o
medio
tiempo o

le daigual

v

NO

Dic/2001
R09. ; Por qué no trabajo los ultimos 7 dias?
RAZON PRINCIPAL
1Estudiante e VA AR10
2Enfermo VAAR10
3Demasiado joven INACTIVO
4Busco trabajo por 1°vez.. DESOCUPADO
5Fata de materias primas.. ....OCUPADO

6Mal tiempo.
7Trabajo temporal

9Busco trabajo habiendo trabajado antes..
10Suspendido por menos de 30 dias
11Licencia o vacaciones.
12Anciano o discapacitado
13Rentista.........ccccceeerenns
14Se dedica exclusivamente a las labores del hogar.. ..VAAR16
15Espera comenzar un nuevo trabajo dentro de los proximos 30 dias. VA A R16
16Jubilado o pensionado.. .VAAR16

17Estuvo en otra situacion ..VAAR10

INACTIVO

R17. ¢ Si se le ofreciera un trabajo en este
momento trabajaria?

v

Si

v

NO | INACTIVO

R19. ;Ha hecho algo para
conseguir trabajo los
ultimos 7 dias?

v

Si

¢ 1No quiso trabajar mas

3Se canso de buscar.........

NO_> 4No sabe donde consultar.

DESOCUPADO

5Por salud, enfermo.

2No cree poder encontrar trabajo

R20. ;, Por qué no buscé trabajo los tltimos 7 dias? RAZON PRINCIPAL

..INACTIVO
....DESOCUPADO

6Por su edad
7Por mal tiempo .

.INACTIVO
INACTIVO
INACTIVO

INACTIVO
DESOCUPADO

100tra razén

8Ha buscado antes y ahora esta esperando noticias
9Esta ocupado en otras actividades..

.......... DESOCUPADO
....INACTIVO
.INACTIVO
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Encuesta de Hogares de 1997/8

RO02. Durante los ultimos 7 dias
¢trabajé como empleado u obrero en
un actividad no agropecuaria?

v v

Sl NO

Pagina 16

R06. ;Durante los ultimos 7
dias trabajo en actividades
agropecuarias?

OCUPADO RO04. Durante los Ultimos 7 dias
¢Jtrabajé en forma independiente o
como fliar en una actividad no
agropecuaria?
OCUPADO
OCUPADO | Sj

v

R11. ¢ Tiene algun trabajo o
una ocupacion aunque no lo
haya realizado en los tltimos 7
dias?

v v
Si
OCUPADO

v

R18. ; Si se le ofreciera un
trabajo en este momento
trabaiaria?

v v

Si

!

NO

R10. ¢ Por qué no trabajé los ultimos 7 dias?

RAZON PRINCIPAL

Despido
Buscd trabajo habiendo trabajado antes.
Busco trabajo por 1°vez

- DESEMPLEADO
- DESEMPLEADO

Demasiado joven .INACTIVO
Licencia,vacaiones. ...OCUPADO
Suspendido por menos de 30 dias..........cccceeuennnn .OCUPADO
Se dedica exclusivamente a las labores del hogar.. .VAAR18

Espera comenzar un nuevo trabajo dentro de los préximos 30 dias.VA A R18
Fata de materias primas. ..OCUPADO

Mal tiempo........... ..OCUPADO
Trabajo temporal. .VAAR18.
Estudiante VA AR

.VAAR11
.INACTIVO
INACTIVO
..VAAR18
VAAR11

Anciano o discapacitado
Rentista..........cccoceeennns
Jubilado o pensionado
Estuvo en otra situacion.................

R20. ;, Ha hecho algo para
conseguir trabajo los ultimos 7
dias?

v v

Si
DESOCUPADO

RAZON PRINCIPAL
No quiso trabajar mas

Se canso6 de buscar...

Por salud, enfermo
Por su edad

R21. ; Porqué no buscé trabajo los ultimos los ultimos 7 dias?

INACTIVO
.INACTIVO

No cree poder encontrar trabajo

No sabe donde consultar

...INACTIVO
INACTIVO

DESOCUPADO
..INACTIVO

Por mal tiempo.

Otra razén

Ha buscado antes y ahora esta esperando noticias.
Esta ocupado en otras actividades

.DESOCUPADO

Dic/2001
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Encuesta de Hogares 1999

P2. Durante los ultimos 7
dias ¢ trabajé como
empleado u obrero en un
actividad no

P4. Durante los ultimos 7
dias ¢ trabajé en forma
independiente en una

actividad independiente no

P6. Durante los ultimos 7
dias ¢ trabajé en
actividades agropecuarias?

Dic/2001

agropecuaria?

agropecuaria?

Sl NO SI NO SI NO
I I I ¢ I I I
P8. ;Hay alguna
respuesta afirmativa
enlas P2, P4Y P67
[
i NO
OCUPADO | S
P10. ; Tiene algun trabajo o una
ocupacion aunque no lo haya
realizado en los ultimos 7 dias?
[
OCUPADO ¢ ¢
SI NO
P16. Sise le
ofreciera un trabajo
en este momento.
¢ Trabajaria?
SI NO
P18. ;Ha hecho algo INACTIVO
para conseguir trabajo
en los ultimos 7 dias?
: [
DESOCUPADO

NO

P19. ¢ Por qué no buscé trabajo en los ultimos 7 dias?

RAZON PRINCIPAL

No quiso trabajar mas..........ccccceceevneene INACTIVO

No cree poder encontrar trabajo............ DESEMPLEADO OCULTO
Se cans6 de buscar.................. ...DESEMPLEADO OCULTO

- DESEMPLEADO OCULTO

No sabe donde consultar.... .

Por enfermedad............ccccoiiiniiiiiniiinnnnn. DESEMPLEADO ABIERTO
Por su edad........ ... INACTIVO

Por mal tiempo........cccoceveviiieniiiiceee DESEMPLEADO ABIERTO
Espera respuesta de busqueda anterior.. DESEMPLEADO ABIERTO
Esta ocupado en otras actividades........ INACTIVO

Otra razon (especificar)........cccceeeeennne INACTIVO
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Encuesta de Hogares 2000/1

P2. Durante los ultimos 7
dias ¢Ha realizado algun
trabajo ya sea como
empleado, cta. Propia o
como familiar no

remunerado?
Sl NO
OCUPADO P3. ; Tiene alguin trabajo o una ocupacion
como obrero, empleado, cta. propia aunque

no lo haya realizado en los ultimos 7 dias?

v

v

Dic/2001

S NO
OCUPADO P4. Durante los ultimos 7 dias
¢ Trabajo al menos 1 hora por cta.
propia, patrén, en una empresa no
agropecuaria o al menos 7 horas en
su chacra o al cuidado de sus
animales?
[
OCUPADO Si NO
P12. Si se le ofreciera un
trabajo en este momento.
¢ Trabajaria?
[
| NO
P18. ;Ha hecho algo INACTIVO
DE PAD < para conseguir trabajo
Socu o Si en los ultimos 7 dias?
NO
P19. ;Por qué no buscd trabajo en los ultimos 7 dias?
RAZON PRINCIPAL
No quiso trabajar mas...........cccceeuveeennen. INACTIVO
No cree poder encontrar trabajo............ DESEMPLEADO OCULTO
Se canso de buscar..........ccccevenn. ....DESEMPLEADO OCULTO
No sabe donde consultar........................ DESEMPLEADO OCULTO
Por enfermedad..........ccccccceiiiiniininiiinnn. DESEMPLEADO ABIERTO
Por su edad........ ... INACTIVO
Por mal tiempo........cccccoeiiiiiiieee DESEMPLEADO ABIERTO
Espera respuesta de busqueda anterior.. DESEMPLEADO ABIERTO
Esta ocupado en otras actividades........ INACTIVO
Otra razdn (esoecificar). ... INACTIVO
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5. DEFINICION DE AREA METROPOLITANA

Desde 1976, afio de inicio de las Encuestas de Hogares — Mano de
Obra, hasta 1992 el area geografica de cobertura se restringia a
Asuncién y algunas areas de influencia: los distritos de Fernando de la
Mora, Lambaré y areas urbanas de Luque y San Lorenzo, por tanto, en
los comienzos aun no se referian al area metropolitana.

En el afio 1983, la Municipalidad de Asuncion, establece el Area
Metropolitana de Asuncion como la conjuncidén de Asuncion y los
distritos Fernando de la Mora, Lambaré, Luque, Limpio, Mariano Roque
Alonso, Nemby, San Antonio, San Lorenzo, Villa Elisa y el area urbana
del distrito de Villa Hayes, este ultimo corresponde al Departamento
Presidente Hayes de la Region Oriental. Desde ese afo hasta 1992, la
Encuesta de Hogares comprendié el ambito geografico definido como
“Area Metropolitana de Asuncion”.

En el afo 1993, la Direccidon General de Estadistica, Encuestas y
Censos (DGEEC), extendid el area cubierta por las Encuestas de
Hogares y el Area Metropolitana quedé ampliada a Asuncién y las areas
urbanas del Departamento Central. Esta definicion se mantiene hasta el
2000/1 dentro de la DGEEC, el uso del mismo por parte del usuario
quedaria a su criterio.

En la seccion siguiente, respetando el objetivo de presentar una serie de
indicadores de empleo desde el afio 1983 al 2001 se adopta la definicidon
del 83 debido a la amplitud de la cobertura geografica, la
representatividad de los datos y la disponibilidad de las bases de datos;
luego se presenta también una serie desde el 93 hasta el 2000/1 con la
definicion del Area Metropolitana de Asunciéon Ampliada.
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6. PRESENTACION Y ANALISIS DE DATOS

Una vez expuestas las caracteristicas basicas de las encuestas de
hogares y las definiciones adoptadas con respecto a los datos de las
actividades econdmicas, en esta seccién se presentan unas series de
indicadores de empleo desde el afio 1983 a 2000/1* para el area
geografica denominada Asuncion, Area Metropolitana de Asuncién, Area
Metropolitana de Asuncion Ampliada, Paraguay Total, Paraguay Urbano
y Paraguay Rural.

El procesamiento de datos queda homogeneizado a la poblacién de 12
afios y mas de edad para Asuncién y Area Metropolitana, mientras que
los datos de Paraguay se refieren a la poblacién de 10 afos y mas de
edad.

El Area Metropolitana de Asuncién considera a Asuncién y las areas
urbanas de los distritos establecidos en 1983 por la Municipalidad de
Asuncion (Fernando de la Mora, Lambaré, Luque, Limpio, Mariano
Roque Alonso, Nemby, San Antonio, San Lorenzo, Villa Elisa y el area
urbana del distrito de Villa Hayes, este ultimo corresponde al
Departamento Presidente Hayes de la Region Oriental.

El Area Metropolitana de Asuncién Ampliada es la definicion utilizada por
la Direccién General de Estadistica Encuestas y Censos, que incluye la
poblacién de 10 afios y mas de edad de Asuncion y las areas urbanas
del Departamento Central.

La serie de indicadores de empleo obtenidos pueden observarse en los
Cuadros 5 a 16.

Aqui van los cuadros 5 a 18 del archivo de Excel

* Los datos del 2000/1 son preliminares a fecha de diciembre de 2001.
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6.0 Paraguay Urbano: Tasa de participacion, Tasa de desempleo abierto 1994-2000/1 20
650 T
64,0 1 T 100
63,0 1
62,0 1 180
610 +
60,0 160
59,0 + + 40
58,0 1
570 & —&— Tasade participacién 1loo
56,0 1 —— Desenmpleo abierto Y
55,0 t t t } t 0,0
1994 1995 1996 1997/8 1999 2000/1
80,0 - Asuncion: Tasa de participacion, Tasa de desempleo 1983-2000/1 — 12,0
70,0 + + 10,0
60,0 +
500 | 180
40,0 + + 6,0
30,0 + 140
20,0 + —@— Tasa de particip. !
10,0 4 —&— Desempleo abierto | T 2,0
0,0 + + + + + + + + + + + + + + + + 0,0
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997/8 1999 2000/1

En los graficos, se puede observar el comportamiento de algunos indicadores
de empleo como la tasa de actividad o participacién y la tasa de desempleo.
Los datos son comparables en el tiempo a pesar de los cambios ocurridos en
las preguntas de captaciéon de empleo de las encuestas de hogares. Son
considerados confiables para la elaboraciéon de inferencias con respecto a las
actividades econdémicas del pais. Otros datos con respecto a la situacién del
empleo estan a disposicion del usuario en la Direccién General de Estadistica
Encuestas y Censos.
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