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Desigualdad de los Ingresos

Familiares en Paraguay

I. SOBRE EL CONCEPTO
DE DESIGUALDAD

El concepto de desigualdad, en la
literatura econémica y social, siempre
ha estado vinculado al ingreso de las
personas y de las naciones y a la con-
centracion y distribucién de estos in-
gresos en estratos poblacionales. Como
tal, la desigualdad caracteriza a diver-
sos tipos de desarrollo entre naciones
y regiones del mundo, y es una de las
principales causantes de mayor o me-
nor grado de pobreza. Asi el crecimien-
to econémico puede contribuir a supe-
rar niveles altos de pobreza, pero no
asegura una distribucién del ingreso
més o menos igualitaria. Al no hacerlo,
tampoco soluciona el problema de la
pobreza, por si solo.

Un crecimiento del ingreso per
cépita de una economia, sin modifica-
ciones en la distribucién del ingreso,
permite que un mayor porcentaje de
la poblacién supere la linea de pobre-
za, es decir de ausencia de una o mas
necesidades bdsicas. Pero si este creci-
miento es acompanado de una muy
desigual distribucion de la torta eco-
némica, los niveles de pobreza perma-

* Se agradece muy especialmente la colaboracién brindada
por el Economista Eduardo Gonzélez durante toda la investi-
gacién, especialmente en el manejo de la base de datos esta-
disticos, en el cruzamiento de variables y resultados, y en los
célculos econométricos.

Fernando Masi (*)

necen sin alterarse o crecen. El esce-
nario mas favorable para la reduccién
de la pobreza es aquel de un alto creci-
miento del ingreso per cdpita acompa-
fiado de una redistribucién de los in-
gresos a favor de los estratos més po-
bres. La pobreza puede también ser
reducida cuando el efecto crecimiento
supere el efecto de concentracién de
ingresos, o cuando en una situacién de
estancamiento econdmico, no se agra-
ven los problemas de concentracién del
ingreso, o se mejoren los niveles de dis-
tribucién de los mismos a favor de los
més pobres.

Como se ve, tanto el crecimiento
econémico como el comportamiento de
la distribucién del ingreso son deter-
minantes esenciales de los niveles de
pobreza. (Pero son estas mismas varia-
bles también las esenciales para expli-
car los niveles de desigualdad en una
sociedad y economia determinadas?

Simon Kuznetz ha sido el primer
economista que abordaba el problema
de la desigualdad de los ingresos y su
relacién con las tendencias de creci-
miento econémico de las naciones de-
sarrolladas. La tesis de Kuznetz afirma
que en una primera fase del crecimiento
econdmico, y dada la existencia de fuer-
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zas que se contrapesan unas a otras (a
favor y contra de la igualdad), es natu-
ral la existencia de una brecha impor-
tante en la distribucion del ingreso, y
por lo tanto es factible esperar mayor
desigualdad. No asi en la siguiente fase
donde entran a jugar otras variables,
como mayores oportunidades de mer-
cado, cambios tecnoldgicos en las in-
dustrias y cambios estructurales en la
economia en general. Es asi que en las
naciones desarrolladas, afirma este au-
tor, se ha venido reduciendo la brecha
de desigualdad en la distribucién de
ingresos; y es asi que solamente cuan-
do las fuerzas de innovacién tecnoldgi-
ca'y de mercado son débiles en un pais
o regién determinadas, entonces tam-
bién se reducen las posibilidades de
disminucién de esta brecha’.

Estudios posteriores realizados en
diversos paises y regiones del mundo
en las dltimas cuatro décadas, no coin-
ciden con la tesis de Kuznets sobre una
mayor igualdad a mediano plazo, en una
etapa de maduracion del desarrollo eco-
némico: la famosa curva U invertida
del crecimiento. Por el contrario, la
igualdad o desigualdad en la distribu-
cién de los ingresos permanece
inalterada en décadas sucesivas de re-
cesion y de alta recuperacién econémi-
ca, como ha sido el caso de América
Latina en los 80 y 90. Por lo que es
posible concluir que no es necesaria-
mente la tasa de crecimiento econémi-
co o el estadio de desarrollo econémi-
co de un pais o regién aquel que deter-
mina el aumento o disminucién de la
desigualdad de los ingresos.

1 Ver Kuznets, Simon. Economic Growth and Income Inequality.
American Economic Review , March 1955 1-28; and Kuznetz,
Simon cited in: Fields, Gary. “Distribution and Development.
A summary of the evidence for the Developing World”. Cornell
University, September 1999, p.3.

En el caso especifico de los paises
latinoamericanos, investigaciones rea-
lizadas en las Gltimas décadas exami-
nan factores o variables que van mas
alla de una simple distribucién de in-
gresos, y que al mismo tiempo pueden
estar interviniendo en la explicacién de
esta distribucién. Uno de los factores
explicativos es la diferencia existente
en ingresos salariales y en las posicio-
nes de empleo de los habitantes de un
pais, y el comportamiento de estos in-
gresos en los sectores formal e infor-
mal de la economia. Muy vinculado a
los ingresos salariales se encuentran las
oportunidades educativas y las diferen-
cias de instruccién de los estratos
poblacionales, como también las dife-
rencias en el acceso a servicios bdsicos
sanitarios. La tasa demogréfica y el na-
mero de hijos por familia se constitu-
yen en otros factores que inciden so-
bre la distribucién del ingreso. Y den-
tro de cada uno de los citados, el papel
de la mujer es altamente significativo
tanto por su insercién en el mercado
laboral, como por las oportunidades de
acceso a la educacion.

Todavia otros factores estructurales
intervienen en el comportamiento de
la distribucién del ingreso en paises y
regiones del mundo. El tipo de acumu-
lacioén del capital y sus consecuencias
sobre el uso diferenciado de los facto-
res de produccién, constituye una va-
riable importante; como también las
politicas econémicas (fiscales, moneta-
rias, financieras, comerciales) que fa-
vorecen o0 no los tipos de acumulacién,
y que inciden fuertemente sobre la
asignacién de los recursos en una eco-
nomia determinada.
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Il. DESIGUALDAD EN
AMERICA LATINA
Y PARAGUAY

Las politicas econémicas inaugura-
das en América Latina en los afos se-
senta y que dieran lugar a la industria-
lizacién y modernizacién de la regién,
acompanada de altas tasas de creci-
miento del producto, no revirtieron
precisamente en mayores niveles de
bienestar para la poblacién. La renta
era apropiada mayormente por grupos
monopdlicos u oligopélicos y un mal
manejo de las finanzas publicas condu-
cia a pronunciados desequilibrios
macroeconémicos con duras repercu-
siones sobre los estratos més pobres del
continente. La crisis de la deuda ex-
terna en los afios ochenta ponia fin a
un modelo de crecimiento en América
Latina, y daba inicio a politicas de ajus-
te y estabilizacion, provocando un ma-
yor grado de desigualdad al existente.

Estudios realizados por el Banco
Mundial sobre distribucién del ingreso
en diversas regiones del mundo mues-
tran a América Latina como el conti-
nente mas desigual a través de tres dé-
cadas (60 a 90). Esta desigualdad se
manifiesta tanto en términos de los
porcentajes de ingresos recibidos por
los estratos més pobres de estas regio-
nes (el quintil més bajo), en forma com-
parativa, como por los promedios de los
coeficientes de desigualdad de Gini
obtenidos en las mismas regiones?.

Un estudio més reciente del Banco
Mundial sobre el comportamiento de

2 Psacharopoulos, G, Morley, S., Fizbein, A., Haeduck, L.
AndWood, B. Poverty and Income Distribution in Latin America. The
Story of the 1980s.. World Bank Technical Paper No. 351. Was-
hington D.C., 1997.

la desigualdad y la pobreza en América
Latina en los afios ochenta?®, trata de
indagar las principales causas de estos
dos fenémenos en la regién. Una pri-
mera conclusion de este trabajo es que
los niveles promedio de pobreza y
desigualdad en la regién en la década
del ochenta han empeorado. Una se-
gunda conclusién atribuye a los ciclos
econémicos un papel importante para
explicar los ciclos de pobreza y desigual-
dad. Es decir que la pobreza y la des-
igualdad han disminuido en aquellos
paises donde se experiment6 un creci-
miento econémico, mientras que han
aumentado en aquellos paises donde las
economias permanecieron estancadas o
en fases recesivas, sin que ello se ex-
plique por una causalidad, siguiendo los
lineamientos de la teorfa de Kuznetz.

Una interpretacion mds aproxima-
da para entender esta relacién en el caso
latinoamericano en los afios ochenta,
opinan los autores, es aquella que en-
tiende que la intensa recesién experi-
mentada en la regién en el periodo es-
tudiado se ha traducido en presiones
muy fuertes hacia la disminucién de los
niveles salariales y de empleo, hacien-
do que un segmento importante de la
fuerza de trabajo acepte la reduccién
de sus ingresos, engrose las filas de un
desempleo en aumento, o se integre al
sector informal, también en aumento.

Y aqui se arriba a la tercera conclu-
sién del estudio, cual es que la desigual-
dad de ingresos en el mercado laboral
se encuentra altamente correlacionada
con los niveles de educacién de la mano
de obra en 19 de los 20 paises estudia-

3 Es decir que a un mayor nivel educativo del individuo le
corresponde un mayor nivel de ingresos laborales y viceversa.
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dos*. Por lo tanto, los autores afirman
en forma enfitica que el mejoramien-
to en la calidad de la educacién en
América Latina se constituye en el fac-
tor clave para la reduccién de los nive-
les de desigualdad y de pobreza abso-
luta.

Los varios estudios realizados sobre
desigualdad y pobreza en América La-
tina y su evolucién en los tltimos vein-
te afios, coinciden en sefalar que la
concentracién del ingreso ha sido ma-
yor luego de la década perdida en el
continente (los ochenta) en compara-
cién a décadas anteriores, como tam-
bién ha sido mayor el aumento de la
pobreza. Al mismo tiempo, coinciden
en sefalar que a pesar de la recupera-
cién econémica de los afios noventa, los
indicadores de desigualdad y pobreza
todavia son més graves que con ante-
rioridad a la crisis de los ochenta. Asi,
un estudio de la CEPAL en 1995 sefia-
laba que a un crecimiento promedio del
3% del PIB regional, le correspondia un
producto per cédpita y un ingreso per
cépita con guarismos inferiores a 1980.
Estas cifras comienzan a modificarse
positivamente en 1996 -97, para lue-

go sufrir nuevamente un descenso en
1998-99°.

Donde los mismos estudios difieren
es tanto en el anilisis de las causas de
este ahondamiento de la desigualdad
como en las perspectivas de modifica-
ciones de la estructura de distribucién
de ingresos en la regién. Mientras al-
gunos autores vinculan el proceso de
ajuste y liberalizacién de las economias

4 Es decir que a un mayor nivel educativo del individuo le
corresponde un mayor nivel de ingresos laborales y viceversa.
5 CEPAL. “Balance Preliminar de la Economfa de América
Latina y el Caribe: 1995y 1999”. Santiago de Chile.

latinoamericanas (las reformas) al au-
mento y permanencia de la desigual-
dad, otros afirman que no existen evi-
dencias claras de esta relacion.

De acuerdo a un estudio realizado
por el experto canadiense Albert Berry
en veinte pafses de América Latina, la
liberalizacién comercial y del mercado
del trabajo, los cambios tecnoldgicos,
explican mayormente los impactos ne-
gativos de las reformas sobre la distri-
bucién del ingreso. Tanto la liberaliza-
cién comercial y los cambios tecnolégi-
cos (en buena parte provocada por nue-
vos flujos de inversion extranjera) no
han actuado a favor del uso intensivo
de la mano de obra, especialmente de
aquella menos calificada. A su vez, el
incremento de las importaciones ha
repercutido negativamente sobre la
agricultura que ha quedado descom-
petivizada y con una mano de obra sin
facilidad de movilizacién. Las reformas
laborales se han concentrado en redu-
cir las normas de proteccion del traba-
jador, como de su capacidad de nego-
ciacién, segtn este autor. Con lo que
las diferencias salariales se han ahon-
dado dentro de la poblacién en gene-
ral®.

Hasta 1980, opina Berry,
Latinoamérica experimentaba un “cre-
cimiento sin redistribucién”, sin efec-
tos tangibles sobre los niveles de po-
breza. Sin embargo, la recesién de los
afios ochenta sumada a las politicas eco-
némicas derivadas de las reformas, no
hacen posible pensar en una reduccién
automadtica de la desigualdad y la po-
breza, una vez que el continente atra-

6 Berry, Albert. “The Income distribution Threat in Latin
America”. Latin America Social Economic Network. Montevideo,
1997.
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viese un nuevo ciclo de bonanza eco-
némica. Por el contrario, afirma Berry,
el nivel de desigualdad y la situacién
de precariedad laboral resultantes de
las politicas econémicas de los ochen-
ta, han dejado a los paises de la regién,
en el periodo post-crisis (90s)
posicionados sobre una plataforma en
la cual el solo crecimiento econémico
no se convertird en un antidoto eficaz
contra la muy desigual distribucién de
los ingresos. Un nuevo ciclo de creci-
miento deberd ser acompanado de po-
liticas diferentes a las aplicadas por el
proceso de reformas, con énfasis en la
capacitacién y el empleo, y un
redireccionamiento de los gastos socia-
les.

Eduardo Lora y Juan Luis Londofio
arriban a una conclusién diferente: la
implementacién de reformas en Amé-
rica Latina han detenido el peligroso
declive econémico de los ochenta, pero
no han sido suficiente para obtener un
crecimiento econdmico sostenido, ni
lograr mayor equidad social. Estos au-
tores demuestran que, sorprendente-
mente, la liberalizacién del comercio
de los paises ha tenido un efecto posi-
tivo no solo en términos de crecimien-
to econdmico, sino también sobre el
60% de la poblacién més pobre que ha
visto crecer sus ingresos en términos
reales, mientras que estos ingresos se
han reducido para el 20% de la pobla-
cién més rica. De todas maneras, opi-
nan los autores, existen una serie de
factores que han limitado el impacto
de las reformas sobre la distribucién del
ingreso en la region: i) la volatibilidad
macroeconémica; ii) instituciones gu-
bernamentales débiles; y iii) una dis-

tribucién desigual de los activos pro-
ductivos, especialmente recursos natu-
rales y acceso a la educacion.

Estas limitaciones, en lugar de ser
superadas, han sido reproducidas por
el modo de operacién del mercado y
de las instituciones en América Lati-
na, opinan los autores, por lo que las
reformas del mercado han sido incom-
pletas. Lora y Londofio afirman que,
de todas maneras, las reformas estruc-
turales no son suficientes, por si solas,
para resolver el problema serio de des-
igualdad en la regi6n, propugnando una
agenda econémica y social para la re-
gién que contenga estrategias para pro-
fundizar las reformas de mercado, ace-
lerar la acumulacién de capital huma-
no, y diversificar los tipos de herramien-
tas a ser aplicadas para lograr una ma-
yor equidad en los ingresos’.

= LOS NUMEROS DE LA DESIGUALDAD:
Mas all4 de atribuir o no a las reformas
econdémicas de los afos ochenta la
causalidad de una persistente desigual-
dad en el continente, es interesante
examinar las cifras y caracteristicas de
la misma. El informe del Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID) 1998-99,
realizado en base a la informacién de
las encuestas de hogares (1995-96) de
14 paises, es claro y contundente al
respecto®.

m EL CONTINENTE MAS DESIGUAL: las
primeras cifras son aquellas que miden
la distribucién del ingreso. En Améri-
ca Latina el 10% del estrato poblacional

7 Lora, E. y Londofio, J.L. “ Structural Reforms and Equity”.
In: Birdsall, et. Al Op. Cit., pp 63-91.

8 BID. América Latina Frente a la Desigualdad. Progreso Econémi-
coy Social en América Latina. Informe 1998-1999. Washing-
ton D.C., 1998, pp 13-23.
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mas rico se apropia del 40% de los in-
gresos totales, mientras que el 30% maés
pobre solo controla el 7.5% de esos in-
gresos, menos que en cualquier otra
region, donde este dltimo estrato con-
trola el 10% o més. Las segundas cifras
son derivadas del Coeficiente de Gini
que mide la concentracién del ingreso
per capita (O=sin concentracién, 1 =to-
tal concentracion). Este coeficiente
fluctda entre 0.25 y 0.6. En América
Latina, el promedio es de 0.52, con un
minimo de 0.43 para el Uruguay y un
méximo de 0.59 para Brasil.

= DISTRIBUCION DEL INGRESO: ¢INVO-
LUCION 0 EVOLUCION?: la década del se-
tenta, caracterizada por el crecimiento
econdémico, presenta una reduccién de
la brecha de la desigualdad entre el
20% més pobre y el 20% mis rico. En
la década del ochenta, o de la recesién,
el 10% mads rico aumentd su participa-
cién en los ingresos totales, mientras
que el 10% mas pobre disminuyé su
participacién; la brecha vuelve a ensan-
charse. En la década del noventa o de
crecimiento econémico y recuperacion
de la productividad, existe una pérdi-
da mayor de ingreso en el 10% mas
pobre de la poblacién, y una pérdida
relativa en el 10% miés rico, beneficiin-
dose los grupos intermedios, y perma-
neciendo la desigualdad distributiva.

= ALTA CONCENTRACION DE INGRESOS
EN EL CAMPO Y LA CIUDAD: los indices
de concentracién del ingreso en zonas
rurales y urbanas son semejantes. Pa-
raguay presenta el caso extremo de una
desigualdad mayor y pronunciada en las
zonas rurales, mientras que Brasil, Chi-
le, México y El Salvador presentan el
caso opuesto para las zonas urbanas. Te-
niendo en cuenta que los ingresos per

capita son mayores en zonas urbanas
que rurales, la desigualdad se encuen-
tra mayormente concentrada en las ciu-

dades.

a LOS MAS RICOS Y LA INEQUIDAD: en
sociedades més o menos igualitarias, el
decil mas rico gana 20 0 30% mads que
el decil poblacional siguiente y las di-
ferencias entre deciles no son pronun-
ciadas. En el caso de América Latina
las brechas de ingresos no son tan pro-
nunciadas entre los estratos medios,
pero si entre el decil mas rico y el res-
to de los estratos. En algunos paises,
los ingresos del décimo decil (mas rico)
son tres veces mayor que los ingresos
del noveno decil; y en promedio, en
todos los paises, los ingresos del 10%
mas rico son 30 veces mds que los del
decil mas pobre. Esta caracteristica
muy peculiar para América Latina,
hace que si el coeficiente de Gini se
calculara para la regién, exceptuando
al 10% mas rico, la concentracién de
los ingresos no presentaria diferencias
con los paises desarrollados: 0.36 en
promedio.

= LOS MAS RICOS Y LOS INDICADORES
SOCIALES: el 10% mis rico de la pobla-
cién tiene, en promedio, 12 afos de
educacion, superior en 2.7 afios al decil
siguiente, y superior en 7 afios al 30%
mis pobre. El 25% de los jefes de ho-
gar del decil mas rico se ocupan de fun-
ciones directivas como profesionales
técnicos o de empresas, mientras que
esta proporcion se reduce a niveles in-
fimos en los deciles siguientes. Los ri-
cos viven preferentemente en zonas
urbanas, mientras que los pobres lo
hacen predominantemente en zonas
rurales. El decil mas rico tiene un nu-
mero de hijos menor que cualquier otro
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decil inferior, por lo que los ingresos
mis altos se distribuyen entre menos
personas, y los mas bajos entre mas
personas.

m INGRESOS LABORALES E INGRESO PER
CAPITA: atin cuando los ingresos fami-
liares son de origen laboral y no labo-
ral, se observa una estrecha relacién
entre la concentracién del ingreso per
cépita y la concentracién de los ingre-
sos laborales en América Latina. Asi el
coeficiente de Gini promedio de con-
centracién de ingresos laborales es 0.51,
muy similar al Gini promedio de con-
centracion de ingresos per capita tota-
les (0.52) Esta semejanza se repite en
cada pais estudiado.

LA DESIGUALDAD
EN PARAGUAY

Las reformas econémicas de los afios
ochenta en América Latina no habfan
sido parte de las politicas econémicas
del Paraguay. Las razones son simples.
Mientras que en la mayoria de los pai-
ses latinoamericanos se aplicaba un
modelo de “crecimiento hacia adentro”,
caracterizado por un alto proteccionis-
mo para las industrias locales, subsidios
y elevados gastos estatales, en el Para-
guay, el modelo era algo similar a un
“crecimiento hacia afuera”, fundamen-
tado en la exportacién de recursos na-
turales, importacién masiva de bienes,
y por lo tanto sin visos proteccionistas
y con escasa participacién de gastos del
estado en la economia. A su vez, fren-
te a ciclos hiperinflacionarios y de pro-
nunciados déficits fiscales de los paises
de la regi6n, el Paraguay presentaba un
panorama macroeconémico equilibra-

do.

La crisis de la deuda externa que
exigia procesos de ajuste y estabiliza-
ci6n a las economias de la regién, y por
lo tanto el cambio de modelo econémi-
co, era un fenémeno ajeno al Paraguay.
En los anos 90 se implementan ciertas
reformas como la tributaria y financie-
ra en el Paraguay, pero hasta el momen-
to ninguna privatizacién importante ha
tenido lugar. De igual manera un pro-
ceso de liberalizacién externa no era
necesaria, mas alld de la implemen-
tacién de un tipo de cambio libre para
la moneda. Por lo tanto los cambios
derivados de las reformas pro merca-
do, a las cuales Berry hace referencia,
no se presentan en el caso paraguayo
Las reformas econémicas de los afos
90 habian permitido la vuelta al creci-
miento de las economias latinoameri-
canas, y de alguna manera, habian de-
tenido niveles de desigualdad mayor.
En el caso paraguayo, el crecimiento
econdmico se encuentra practicamen-
te ausente en la década del noventa,
con aumento de la pobreza, del des-
empleo, del empleo informal, y presen-
tando uno de los niveles mas altos de
desigualdad en el continente®.

El hecho que las mediciones oficia-
les de distribucién del ingreso (encues-
tas de hogares) en el Paraguay, a partir
de los anos ochenta, se hayan realizado
solamente para la Capital del pais y con
limitaciones metodoldgicas, no permi-
ten utilizar las mismas para analizar la
tendencia de la desigualdad en el pafs,
en las tltimas dos décadas.

9 El crecimiento nominal promedio anual del PIB en toda la
década ha sido del 2% frente a un crecimiento promedio anual
de la poblacién equivalente a 2.7%; con lo que se concluye que
el crecimiento real ha sido igual a —0.7%. Cifras del Banco
Central del Paraguay y de la DGEEC.
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Un primer trabajo realizado con
mayor profundidad metodolégica —
abarcando las 4reas rural y urbana -y
con la construccién de bases de datos
mis confiables fue conducido por Pa-
blo Sauma, con la cooperacién del BID
entre 1991 y 1992. En este trabajo se
calcula el coeficiente de Gini — sobre
la base de ingresos familiares totales -
para ese mismo ano, equivalente a 0.52,
mostrandose asi una de las concentra-
ciones de ingresos més altas en Améri-
ca Latina. Esta concentracién era ma-
yor en las zonas urbanas que en las zo-
nas rurales. Sin embargo, y al mismo
tiempo, introduce el calculo del ingre-
so familiar per capita (que seria el uti-
lizado en adelante por las encuestas de
hogares), cuyo coeficiente de Gini re-
sulta ser menor al obtenido con el cil-
culo del ingreso familiar total: 0.46, con
lo que el Paraguay no necesariamente
se ubicaba entre los paises mas desigua-
les de la regién para 1992. En base al
ingreso familiar per cdpita, se estruc-
tura una distribucién del ingreso (Ta-
bla 1) en la cual el 10% maés rico se
apropia del 37% del ingreso nacional,

mientras que el 30% mds pobre se
apropia del 8% del ingreso nacional, y
el 10% mas pobre es duefio de solo el
1% del total de ingresos. A su vez, el
10% més rico gana 28 veces que el decil
mas pobre, y 5 veces mas que el 30%
més pobre!°.

A partir de 1994, las Encuestas de
Hogares se perfeccionan y abarcan no
solamente el 4rea metropolitana de
Asuncién, sino el resto de las 4reas ur-
banas y las 4reas rurales. Con los datos
de la Encuesta 1995, Morley y Vos,
calculan un coeficiente de Gini (en base
al ingreso familiar per cdpita) igual a
0.58, indicando uno de los niveles de
concentracién de ingresos més altos en
América Latina, coincidente con el in-
forme del BID citado, donde se ubica
al Paraguay como uno de los paises més
desiguales de la regién, juntamente a
Brasil y Ecuador. La concentracién de
ingresos es muy mayor en el sector ru-
ral (0.56) en comparacién al sector ur-
bano (0.50), segin los célculos de es-

tos autores'!. Los datos que se despren-
den de la Encuesta de Hogares 1995

Tabla N° 1: Indicadores basicos de la desigualdad de ingresos en el Paraguay - Ao

1992.
Indicad 10% mas 30 % mas 10% mas

ndicador pobre pobre rico
Participacion en el total del Ingreso en % 1.3 8.2 37.7

o 0, 7 -
N° de veces que el 10A: mas rico 276 25.5 10

gana en comparacion en %

COEFICIENTE GINI TOTOAI;‘:AIS

Fuente: Sauma-1993, «La Distribucién del Ingreso en el Paraguay».
Nota: Los coeficientes fueron hallados utilizando el ingreso promedio per-capita sin alquiler imputado.

10 Sauma, Pablo. La distribucién del Ingreso en Paraguay BID- Uni-
versidad Nacional de Asuncién, 1993, pp. 17-24.

11 Morley S. y Vos, R. “Pobreza y Crecimiento Dual en Para-
guay”. PNUD-BID-CEPAL, 1997, pp 18-20.
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dan a entender un aumento pronun-
ciado de la desigualdad en el Paraguay
en solo tres anos (1992-95), cuando
ademis del Gini, se calculan las dife-
rencias de distribucién de ingreso en-
tre deciles més altos y bajos. Sin em-
bargo, esta encuesta sigue presentan-
do limitaciones en los célculos de in-
gresos, subestimando los mismos en el
sector rural, y por lo tanto con posibi-
lidades de sobreestimacion de las des-
igualdades a través del Coeficiente de
Gini'?. Es asi que al comparar la con-
centracién y distribucién de ingresos
entre 1995y 1997/98 en el pais (siem-
pre con datos de las encuestas de ho-
gares), se puede observar una dismi-
nucién de los indicadores de desigual-

to puede resultar ficticio, desde el mo-
mento en que las subestimaciones de
ingresos en el sector rural se minimi-
zan o desaparecen para 19983,

Una observacién més exacta sobre
los indicadores de la desigualdad en el
Paraguay se obtiene, entonces, a partir
de la Encuesta de Hogares 1997 /98
que arroja un Coeficiente de Gini igual
a 0.52, correspondiendo una menor
concentracién de ingresos a la zona ur-
bana (0.46). En términos de la distri-
bucién del ingreso (Tabla 2) se obser-
va que el 10% més rico gana 53 veces
més que el 10% mas pobre y 21 veces
més que el 30% mds pobre. Diferen-
ciando esta medida por zonas geografi-

Tabla N° 2: Indicadores basicos de la desigualdad de ingresos en el Paraguay - Aios

1997/98.
Indicador 10% mas 30 % mas 10% mas

pobre pobre rico
Participacion en el total del Ingreso (Total Pais) en % 0.7 5.5 39.1
Participacion en el total del Ingreso (Sector Urbano) en % 1.4 1.8 36.3
Participacion en el total del Ingreso (Sector Rural) en % 0.7 5.3 38.9
N° de veces que el 10% mas rico gana versus (Total Pais) 53.1 21.5 1.0
N° de veces que el 10% mads rico gana versus (Sector Urbano) 26.9 14.0 1.0
N° de veces que el 10% mas rico gana versus (Sector Rural) 52.0 22.0 1.0
Total b Rural
COEFICIENTE GINI ota Urbano ura
0.52 0.46 0.52

Fuente: Encuesta de Hogares 1997/98 - DGGEC - Programa MECOVI.
Observacién: Los coeficientes se calcularon utilizando el ingreso promedio per-capita.

dad, o un mejoramiento en la distribu-
cién del ingreso, tanto en zonas rurales
como urbanas. Pero este mejoramien-

12 De acuerdo a Morley y Vos (Op. Cit.) la Encuesta de
Hogares 1995 no informa ingresos para un 30% de trabajadores
rurales ocupados, y tampoco considera el autoconsumo con
ingreso; por lo tanto las estimaciones estdn basadas en datos de
ingresos “sin ajustar”, dada una supuesta sub-valoracién.

13 De acuerdo a un estudio realizado por Marcos Robles, la
Encuesta 1997/98 brinda informaciones mds fiables y detalla-
das, permitiendo conocer los diversos flujos de entrada y sali-
da de aquellos que generan sus ingresos de forma indepen-
diente; como también conocer mejor los ingresos de aquellas
personas que declaran tener menos ingresos de los reales 0 no
tenerlo. Ver Robles, Marcos. “Pobreza y Distribucién del In-
greso en Paraguay”. Direccién General de Estadisticas, Encuestas'y
Censos (DGEEC). Programa MECOVI-BID-Banco Mundial.
Documento de Trabajo. Asuncién, julio 1999, p. 6.
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cas, la zona rural presenta una mayor y
notoria desigualdad frente a la zona
urbana. En cuanto a la participacién de
los estratos poblacionales en el total de
ingresos del pafs, el 10% mas rico con-
trola casi el 40% de estos ingresos,
mientras que el 10% més pobre solo el
0.7%, y el 30% mas pobre, apenas el
5% del ingreso nacional. Asimismo, es
posible constatar que el 20% m4s rico
(dos dltimos deciles) se apropia del
60% del ingreso nacional. En términos
de zonas geogréficas, esta participacién
es similar al total general, aunque con
una relativa mayor desigualdad en la
zona rural.

Un analisis del comportamiento de
la desigualdad en la década del noven-
ta seria bastante aproximado, entonces,
si las comparaciones de la concentra-
cién y distribucién de ingresos se reali-
zaré entre las cifras obtenidas en 1992
y 1997/98; no solamente porque se tra-
ta de un periodo de tiempo adecuada-
mente extenso, sino también por las
limitaciones encontradas en el calculo
de ingresos en la encuesta de hogares
1995. Observando solamente el coefi-
ciente de Gini, las cifras muestran que
en toda la década se ha producido una
mayor concentracién de ingresos, an-
tes que una dispersién mis o menos
igual de los mismos. En términos de la
distribucién de ingresos también se
observa un empeoramiento. La parti-
cipacién del decil mas bajo en el total
de ingresos se ha mantenido igual (1 a
0.7%), mientras que ha disminuido la
participacién de los tres estratos de
mis bajos ingresos de la poblacién (8 a
5%), a favor del decil de mas altos in-
gresos. Asimismo, para 1992, el decil
mas rico obtenia ingresos 28 veces ma-
yores que el decil mas pobre,

incrementindose esta proporcion a 53
veces en 1997/98. Sin embargo, la mis-
ma relacién con el 30% mads pobre su-
fre una disminucién importante, indi-
cando que a ese nivel, y probablemen-
te a niveles medios, se ha producido
una redistribucién favorable de los in-
gresos. Finalmente, todos los indica-
dores sefialan que una mayor desigual-
dad en la distribucion de ingresos en el
Paraguay tiene lugar en las zonas rura-
les antes que en las zonas urbanas.

El deterioro en la distribucién del
ingreso o la profundizacién de la des-
igualdad en el Paraguay en la década
del noventa es coincidente con un com-
portamiento econémico en franco de-
clive. Mientras que la economia para-
guaya crecia, nominalmente, a un pro-
medio anual de 3.9% entre 1992 y
1995, este crecimiento se reduce a un
promedio anual de solo 1.2% entre
1995 y 1998. Tanto el sector
agropecuario como de servicios y co-
mercio concentran la mayor participa-
ci6n en el PIB como en la poblacién
econémicamente activa (PEA) del Pa-
raguay. En el primer periodo mencio-
nado, el sector agropecuario crece a un
promedio anual nominal de 4.4%, mien-
tras que en el segundo periodo lo hace
solo a un 2.4% anual. En el caso del
sector servicios y comercio, el resulta-
do es atin mas negativo: 4.5% en el pri-
mer periodo y 0% en el segundo'®. En
términos reales, la economia paragua-
ya no crece en los afios noventa e in-
gresa en un proceso recesivo (decrece)
en los dltimos dos afos.

14 Calculos realizado con cifras estadisticas del Banco Central
del Paraguay.
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La primera conclusién es que exis-
te en el Paraguay una muy desigual dis-
tribucién del ingreso, en comparacién
al promedio de paises latinoamericanos.
Como segunda conclusién se puede afir-
mar que si bien se ha demostrado que
no existe una causalidad directa entre
crecimiento econémico y desigualdad,
el tamano del producto o de la torta
econémica ha permanecido igual o
eventualmente disminuido, en la dé-
cada del noventa, al mismo tiempo de
repartirse en forma bastante
desproporcionada. Una tercera conclu-
sién, ya adelantada mas arriba, es que
no se puede atribuir a las reformas de
ajuste y estabilizacion la causalidad de
una mayor y persistente desigualdad en
el Paraguay, porque estas reformas han
estado practicamente ausentes en el
pais.

Il DESIGUALDAD Y
GRUPOS FAMILIARES

En el estudio del BID sobre la des-
igualdad en América Latina's, se de-
muestra que los niveles de educacién y
los tipos de insercion laboral de las per-
sonas son determinantes para enten-
der la distribucién de los ingresos en
cada uno de los paises. Al mismo tiem-
po, y al cruzar estas dos variables, el
papel de la mujer como miembro de
familia, y sobre todo como cabeza de
familia es significativamente importan-
te para entender la desigualdad. Los
grupos familiares se ubican en deciles
superiores o inferiores, se afirma en
este documento, dependiendo bastan-
te de los afos de estudio de la madre,
que a su vez determina el tipo de in-

15BID. América Latina Frente ala desigualdad. Op. Cit.

sercién laboral, la fecundidad, el tama-
fio de la familia y el propio nivel de
educacion de los hijos.

Las principales conclusiones de este
estudio en relacion a la desigualdad y
la familia son como sigue:

= CARACTERISTICAS FAMILIARES: tanto

la educacién masculina como femenina
del decil familiar més rico supera (en
anos) casi 2.5 veces a la educacién de
ambos géneros ubicados en los tres
deciles familiares mas pobres. La par-
ticipacion laboral masculina es alta en
el decil més rico y en los deciles mas
pobres (86 y 83% respectivamente),
pero menor la participacién femenina
en el decil més rico (61%) y mucho
menor en los deciles més pobres (37%).
El nimero promedio de hijos de las fa-
milias del decil més rico es de 1,4,
mientras que este ndmero es de 3,2
en el caso de las familias mas pobres.
Las familias del decil mas rico superan
a las familias méds pobres 12 veces en
ingresos promedios por hogar, y 20 ve-
ces en ingresos promedios per cipita
por hogar.

= LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN
LA FUERZA LABORAL: si bien es cierto que
la tasa de participacién femenina en-
tre 1970 y 1995 se ha incrementado
del 23 al 35%, la participacién femeni-
na en los tres deciles més pobres de
América Latina es de solo 37% frente
al 60% en el decil mas rico. Las muje-
res participan desproporcionadamente
en el sector informal (principalmente
las de bajos ingresos) en comparacién a
los hombres, desde el momento en que
este sector ofrece mayor flexibilidad
laboral, y en razén de la existencia de
una segregaciéon ocupacional, pasando
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las mujeres a trabajar despropor-
cionadamente en el sector servicios. Las
mayores posibilidades de participar en
el mercado laboral formal, para las mu-
jeres, dependen de un mayor grado de
educacién y de un menor nimero de
hijos. El grado de educacién es mas de-
terminante en la mujer que en el hom-
bre para el empleo en el sector formal,
necesitando la mujer mds afos de es-
tudio (que el hombre) para emplearse
en este sector.

m LOS INGRESOS DE LAS MUJERES SON
MAS VARIABLES: la diferencia de ingre-
sos de mujeres son significativas depen-
diendo del trabajo formal e informal
como del 4rea geogréfica de insercién
(rural-urbano). Esta brecha entre in-
gresos de mujeres es atin mayor que la
brecha entre ingresos de hombres. A
su vez la brecha de ingresos entre hom-
bres y mujeres en el sector formal es
de solo 10%, mientras que esta brecha
es de 25% en el sector informal. Una
brecha menor en el sector formal se
encuentra explicada por niveles edu-
cativos similares entre hombres y mu-
jeres. Una brecha mayor en el sector
informal responde al tipo de ocupacién
de las mujeres que, generalmente son
menos remuneradas que los tipos de
ocupacién masculinas (comercio mino-
rista versus construccidén o pequenas
industrias).

En sintesis, se afirma que los patro-
nes de participacién de la mujer en la
fuerza laboral ejercen un fuerte impacto
sobre la desigualdad de los ingresos fa-
miliares. En general, la participacién de
las mujeres en el mercado laboral es
menor que la de los hombres, pero
mayor en el sector informal. La parti-
cipacién en el mercado laboral de mu-

jeres ubicadas en los deciles de ingre-
sos inferiores es menor a las ubicadas
en los deciles superiores. La decisién
de participar en el mercado laboral, por
parte de las mujeres, depende del gra-
do de educacién, en mayor medida, y
del ntimero de hijos, en menor medi-

da.

a TAMANO DE LAS FAMILIAS Y FECUNDI-
DAD: el tamafio de las familias en Amé-
rica Latina es mayor en los tres deciles
inferiores donde el 40% de estas fami-
lias cuentan con 7 o0 més miembros. El
tamano de las familias més pobres es
mayor porque tiene mayor niimero de
hijos que adultos'®. En el caso que las
familias pobres tuvieran el mismo nua-
mero de miembros que las familias ri-
cas, el coeficiente de Gini se reduciria
para América Latina, por lo que el ta-
mano de la familia ejerce un impacto
significativo sobre la distribuciéon del
ingreso global. La tasa de fecundidad
depende de la educacién de las muje-
res, de las oportunidades de ingresos
para las mismas y de la ubicacién geo-
grafica de las familias (las rurales tie-
nen mis hijos que las urbanas). Las
mujeres con més educacién obtienen
mads ingresos, ocupan mayor tiempo en
el trabajo, y por ende tienen menos
hijos. Es el llamado “efecto sustitu-
cién”, por contraposicion al “efecto in-
greso”, que se da mayormente en el
caso de los hombres para quienes mas
ingresos significa m4s hijos.

m EDUCACION DE LOS HIJOS: el nivel de
instruccion de los hijos wvaria
significativamente con los ingresos de

16 De acuerdo al estudio del BID, en América Latina persis-
ten las familias tradicionales formadas por padre, madre e
hijos (nuclear) y ampliadas, formadas por la participacién de
otros parientes.
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las familias. Pero es la educacién de los
padres la que permite medir el nivel
de escolaridad de los hijos. La diferen-
cia en anos de escolaridad de los hijos
es mayor o menor entre familias de-
pendiendo de los afos de escolaridad
de las madres. Y los afos de escolari-
dad de las madres es menor en zonas
rurales que urbanas. Al mismo tiem-
po, los hijos de madres que trabajan
alcanzan un mayor nivel educacional
que aquellos cuyas madres se mantie-
nen fuera del mercado laboral. Final-
mente, las familias de mayor tamafo
(6 ninos) tienen hijos con menos afios
de escolaridad que aquellas familias de
menor tamano (1 a 3 nifos)".

DESIGUALDAD Y GRUPOS
FAMILIARES EN PARAGUAY

A modo comparativo con las des-
igualdades en la estructura familiar de
la region latinoamericana, las desigual-

dades de la estructura familiar paragua-
ya presentan caracteristicas y tenden-
cias similares, pero con algunas diferen-
cias también marcadas. Asi los hombres
y las mujeres de los grupos familiares
més ricos poseen hasta 3 veces mas afios
de educacién que aquellos en los deciles
mis pobres (el promedio latinoameri-
cano es 2.5 veces). Mientras que en la
regién existe una significativa mayor
participacion de las mujeres en el mer-
cado laboral en el decil més rico frente
a esta misma participacién en los
deciles més pobres, en el Paraguay, la
magnitud de esta diferencia también
estd presente. Las familias pobres po-
seen 3 hijos méds que las familias mas
ricas en el Paraguay, siendo esta dife-
rencia de dos hijos en el caso latino-
americano. En términos de distribucién
de ingresos, las desigualdades entre fa-
milias mds ricas y pobres en el Para-
guay presentan niveles un poco mayo-
res que el promedio latinoamericano.

Tabla N° 3: Paraguay: Caracteristicas Familiares por nivel de ingreso.

. 10% mas 30 % mas
Indicador

pobre pobre
Educacion Masculina (afos) 10.7 3.8
Educacion Femenina (afos) 10.1 3.1
Participacién Laboral Masculina en % 80.9 71.5
Participacion Laboral Femenina en % 52.3 22.6
Cantidad de Hijos menores a 10 afos (promedio) 0.7 2.7
Tamaiio de la Familia (promedio) 3.5 6.2
Relacion de Ingresos (Veces)
Ingreso familiar total mensual 13.9
Ingreso familiar mensual per cépita 21.5

Fuente: Encuesta de Hogares 97/98. DGEEC.

Nota: Los calculos son por ingreso promedio. El cdlculo de
participacion laboral no se realiza sobre la PEA sino sobre el
total de poblacién en edad de trabajar (activos: ocupados y
desempleados; no activos: nunca buscaron empleo).

17 Larazén de ello estriba, segtn el BID, en que en las familias
grandes los hijos mayores deben dedicarse a la crianza de los
hijos menores, y en que en estas familias los ingresos son me-
nores para financiar la educacién de sus miembros.
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En sintesis, se puede afirmar que
con un ndmero diferente de mujeres
pobres y ricas participando del merca-
do laboral paraguayo, las diferencias en
anos de estudio del sector femenino y
del tamano de familias entre el decil
més rico y los deciles més pobres son
pronunciadas, como también son signi-
ficativas las desigualdades de ingresos
familiares entre los deciles extremos.

Se pasard ahora, a examinar con més
detalles las variables utilizadas por el
BID, para el caso paraguayo: la partici-
pacién laboral, de los tipos de ocupa-
cién, de la educacion, del tamano fa-
miliar, mostrando como las mismas se
comportan entre hombres y mujeres,
y en las dreas rural y urbana. También
se dar4 lugar a la consideracion del fac-
tor idiomadtico que en el caso del Para-
guay reviste una importancia particu-
lar, por su vinculacién a los grados de
educacién de la poblacién y de las fa-
milias.

= LUGAR Y SECTOR DE INSERCION LABO-
RAL: la mayor parte de la poblacién pa-
raguaya ocupada o activa, se concen-
tra en actividades denominadas por
cuenta propia o independiente, preferen-
temente en el sector comercial. En el caso
de las mujeres esta tendencia es mds
acentuada, especialmente en activida-
des del sector laboral informal. Mien-
tras que la participacion laboral de los
hombres es constante para todos los es-
tratos, la participacion de las mujeres
recién comienza a ser significativa a
partir de los estratos medios de ingre-
50s.

Para el anilisis de la relacién entre
empleo, educacién y desigualdad en la
distribucién de los ingresos en el Para-

guay, se deberi observar, en primer lu-
gar, la ubicacién de los estratos
poblacionales en los sectores ocupa-
cionales (tipos de trabajo); como tam-
bién, esta misma ubicacidn, segin los
tipos de actividad econémica en la cual
se hallan insertos estos estratos o
deciles poblacionales.

En el Grafico 1 se observa que el
75 % de los jefes de las familias més
pobres trabajan como cuentapropistas.
Este porcentaje va descendiendo a me-
dida que aumentan los ingresos. Sin
embargo, existe un 30% o mais de los
jefes de familia, pertenecientes a los
dos deciles mis ricos de la poblacién,
también dedicados a la actividad
cuentapropista. Teniendo en cuenta los
grados menores de educacién de los
deciles més pobres, es factible concluir
que una concentraciéon del cuenta-
propismo en estos estratos se traduce
en actividades de venta individual de
mercaderias y servicios, probablemen-
te con un alto grado de informalidad,
observando el crecimiento de este sec-
tor en el mercado laboral paraguayo
durante la dGltima década'®. Por la mis-
ma razén esgrimida, es posible concluir
que el cuentapropismo en los deciles
més ricos se encuentre mayormente
concentrado en tareas profesionales
independientes. De todas maneras, el
cuentapropismo, sea de cualquier ca-
racterizacion laboral, es el tipo de ocu-
pacién predominante en todos los
deciles de ingresos del pas.

Un fenémeno de tendencia contra-
ria al observado con el cuentapropismo,

18 De acuerdo a datos de la DGEEC, el 53% de la PEA
ocupada en el sector informal urbano realiza actividades por
cuenta propia. Ver DGEEC. Sector Informal. Asuncién, 1999,
p.17.
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es la del empleo como obrero del sec-
tor privado. Este tipo de empleo se
incrementa, en la medida que aumen-
tan los ingresos de jefes de familia,
abarcando entre el 15y 25% de los je-
fes de familia de ingresos intermedios.
También aumenta la participacién del
empleado privado, a medida que se
incrementan los ingresos de los jefes
de familia. Otro fendmeno interesante
y también de tendencia contraria al de
las ocupaciones independientes, es el
empleo publico de los jefes de familia:
a mayores niveles de ingresos, se pre-
senta una mayor cantidad de jefes de
familia como empleados puablicos. Las
ocupaciones de Empleador o patrén son
ubicadas casi exclusivamente entre los
jefes de hogares de los tres deciles su-
periores.

Grafico N°1: Paraguay: Tipo de trabajo del jefe de familia se-

gun deciles.

milia de niveles de ingresos interme-
dios son obreros del sector privado, em-
pleados piblicos y cuentapropistas o
profesionales independientes y; iii) los
jefes de familia de estratos de ingresos
altos son profesionales independientes,
patrones y empleados publicos.

En términos de la distribucién ocu-
pacional por género la participacién de
los hombres es muy alta como
cuentapropistas y obreros del sector
privado, mientras que la participacién
mayoritaria de las mujeres también lo
es en el sector cuentapropista, y en
menor medida en el mercado del em-
pleo doméstico. Al mismo tiempo, la
participacién de las mujeres en la rama
de actividad comercial es alta, coinci-
dente con una participacién mayorita-
ria como trabajado-
ras por cuenta pro-
pia, sin dejar de ser
significativa la par-
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En resumen, se puede afirmar que:
i) el cuentapropismo predomina muy
fuertemente entre los jefes de familia
més pobres, y aunque su participacién
desciende en los deciles superiores, es
predominante en toda la escala de in-
gresos del Paraguay; ii) los jefes de fa-

neras, es importan-
te destacar que la
mayor concentra-
cién de la ocupacion laboral se sita en
las actividades agricola-ganaderas o pri-
marias.

El sector informal ha sido definido
por la Encuesta de Hogares 1997/98

como urbano y con la exclusion de tra-
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bajadores del sector primario (agrico-
la), de los empleados publicos, de los
mandos medios profesionales y técni-
cosy de la categoria de empleo domés-
tico. Dentro del mismo sector informal
se considera a obreros, empleados y
patrones del sector privado, solamente
a aquellos que participan de
microempresas (no més de cinco per-
sonas) y a los denominados trabajado-
res por cuenta propia o cuenta-
propistas.

Luego de la caracterizacién del sec-
tor informal (urbano), es posible con-
siderar las principales caracteristicas de

ocupacién de hombres y mujeres en
este sector. En primer lugar, la mayor
concentracion laboral de hombres y
mujeres es observada en la categoria de
cuentapropismo. Esta concentracién de
ocupacién de ambos géneros coincide
con el mayor nimero de hombres y mu-
jeres trabajando en la rama de activi-
dad comercial. Por lo tanto, los traba-
jadores informales son cuentapropistas
del sector comercio, con una mayor
participacién de la mujer en esta dlti-
ma rama de actividad.

Finalmente, al analizar la participa-
ci6én laboral del hombre y la mujer, por

Grafico N° 2: Paraguay: Poblacion Ocupada por sexo segun categoria de ocupacion.

500000 -

400000 A —

300000 -

PEA Total

200000 -
100000 -

A

I Hombres
O Mujeres

0 [

EMPLEADO
PUBLICO

EMPLEADO
PRIVADO

OBRERO
PUBLICO

Fuente: DGEEC “EIH 1997/98”.

OBRERO
PRIVADO

Ll

EMPLEADO
DOMESTICO

EMPLEADOR O
PATRON

CUENTA
PROPIA

FAMIL. NO
REMUNERADO
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estratos poblacionales (deciles), se ob-
serva una tendencia constante y alta de
participacién de los hombres, y cons-
tante y baja para el caso de las mujeres
a excepcién del decil 6 en adelante
cuando a mayores ingresos de las mu-
jeres le corresponde mayor participa-
cién en el mercado laboral (Grafico 6).
La brecha de participacion laboral en-
tre hombres y mujeres es significa-
tivamente importante en los deciles

més pobres de la poblacién. Asi, las
mujeres de los estratos més bajos per-
manecen inactivas laboralmente en
comparacién a las mujeres ubicadas en
los estratos mas altos!®.

= DISTRIBUCION DEL INGRESO Y OCUPA-
CION: no existen diferencias de ingre-
sos entre jefes masculinos o femeninos
de familias, a excepcién del decil mas
rico, donde la diferencia es favorable al

Grafico N°4: Paraguay: Poblacion ocupada en el sector informal por categoria de ocu-

pacion.
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Grafico N°5: Paraguay: Poblacion ocupada en el sector informal por sexo, segin rama

de actividad.
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19 Es importante destacar que cuando se analiza la participa-
ci6n laboral de hombres y mujeres, el universo no es la pobla-
cién econémicamente activa (empleados, desempleados, sub-
empleados, sector formal) sino la poblacién en edad de traba-

jar (activos-inactivos). Por lo tanto si existe un porcentaje de-
terminado de mujeres y hombres que no se encuentran en el
mercado laboral es porque los mismos han decidido no buscar
trabajo 0 no ingresar al mercado de trabajo.



46 ECONOMIA & SOCIEDAD - NUMERO 2

jefe masculino. En términos de ingre-
sos familiares totales, los hombres ob-
tienen mayores ingresos que las muje-
res, siendo esta diferencia significativa
en los sectores de empleo formal. Adn
cuando el predominio laboral femeni-
no se encuentra en el sector informal,
la brecha de ingresos a favor de los
hombres, en este sector, continda sien-
do alta, situdndose por encima del pro-
medio latinoamericano.

Como se observa en el Gréfico 7 la
distribucién de los ingresos de jefes de
familias se presenta muy desigual para
el Paraguay, con las cifras ya analizadas

anteriormente, comparando el decil
més rico con el primer y tercer deciles
més pobres. Sin embargo, otro fenéme-
no significativo a observar es la pronun-
ciada diferencia existente entre el decil
mas rico y los dos deciles anteriores (8
v 9), que también son considerados de
altos ingresos.

Esta diferencia es de 2 o 3 veces a
favor del decil mas rico, indicando asi
una muy fuerte concentracién de los
ingresos en este ultimo. Un tercer fe-
némeno a observar en la caracteriza-
cién por desigualdad de las familias en
el Paraguay es que no existe diferen-

Grafico N°6: Paraguay: Participacion Laboral por sexo segiin deciles de Ingreso (%).
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Grafico N° 7: Paraguay: Ingreso promedio del jefe de familia por deciles segiin sexo

(en miles de Gs.).
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cias entre hombres y mujeres como je-
fes de familia en términos de ingresos
promedios en cada uno de los deciles,
salvo en el decil superior (més rico)
donde el jefe de familia masculino ob-
tiene ingresos relativamente mayores
que el jefe de familia femenino.

Sin embargo, dejando de conside-
rar los ingresos de jefes de familias, y
observando los ingresos totales de hom-
bres y mujeres, el comportamiento de
ingresos familiares mensuales y la ocu-
pacion laboral muestran algunas varia-
ciones importantes. Los mayores nive-
les de ingresos se observan, como era
de esperar, en empleadores para am-
bos sexos, seguido del empleo pablico
y del empleo en el sector privado (Gra-
fico 8). El cuentapropismo concentra
uno de los niveles mas bajos de ingre-
sos y es el tinico tipo de ocupacién don-
de las mujeres apenas superan a los
hombres en asignaciones familiares
mensuales. Como ya se ha visto, el tra-
bajo de hombres y mujeres estd con-
centrado mayormente en las tareas de
cuentapropismo y como obreros priva-
dos; dos categorias que poseen los me-
nores niveles de ingreso de toda la es-

cala nacional; y donde los niveles de
ingresos son parejos para ambos sexos.

Para analizar la participacién de
hombres y mujeres en el mercado la-
boral paraguayo, la clasificacion utili-
zada por la DGEEC entre sector for-
mal y sector informal limita el enten-
dimiento cabal del papel que juegan
ambos sectores en la dindmica del tra-
bajo. Es posible suponer que el sector
informal laboral es predominantemen-
te un fenémeno urbano. Sin embargo,
una suma significativa de actividades
agricolas no puede ser considerada for-
mal, desde el momento en que una
porcién alta del relacionamiento
empleador-empleado en el campo no
se inscribe dentro de las précticas co-
munes de una venta libre de la mano
de obra; como tampoco se inscribe el
trabajo del pequefio agricultor que uti-
liza mano de obra familiar. Si a ello se
agrega al empleo doméstico, que tam-
poco tiene las caracteristicas estrictas
de un trabajo formal, es probable que
cerca del 50% o mads de las actividades
laborales del Paraguay formen parte del
sector informal, definiendo el mismo

Grafico N° 8: Paraguay: Ingreso familiar mensual por tipo de ocupacion segiin sexo

(miles de Gs.).
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con un sentido més amplio que el adop-
tado por la DGEEC.

En general se observa una mayor
participacién masculina que femenina
en el mercado laboral, calculada sobre
el total de personas activas en el pais
(66 a 34%), con un menor predominio
en el sector formal urbano (56 a 44%).
Este predominio de participacién mas-
culina también se repite en el sector
informal urbano (60 a 40%). Sin em-
bargo, si a este sector se agrega el tra-
bajo doméstico urbano, el predominio
es leve a favor de las mujeres (51 a
49%). En el sector rural, nuevamente
el predominio masculino es abrumador
(75a25%)%.Y atin cuando se suponga
que buena parte del trabajo rural se
inscribe dentro de una definicién mas
amplia del trabajo informal, serd facil
concluir que la participacién masculi-
na seguira siendo predominante. Por lo
tanto, también en esta categorizacién
més amplia de la informalidad laboral,
el predominio es de los hombres sobre
las mujeres en todo el pais

Ahora bien, si se adopta esta defi-
nicién més amplia del sector informal
para caracterizar a la participacién de
la poblacién femenina activa en el mer-
cado laboral, se debe incluir ademas de
las mujeres activas en el sector infor-
mal urbano, a las empleadas domésti-
cas, y por lo menos a un 60% de las
mujeres trabajadoras del sector rural
(mayormente mano de obra familiar o
remuneradas por debajo de los precios
del mercado). Con esta definicion, las
mujeres activas en el Paraguay partici-
pan predominantemente en el sector

20 Célculos realizados en base a datos de la Encuesta de Hoga-
res 1997/98 de la DGEEC.

informal de trabajo, en una relacién
estimada, frente a la participacién del
mercado formal, de 64 a 36%?'.

Asi y analizando solo los ingresos
promedios en el sector formal urbano,
los hombres ganan un 62% mas que las
mujeres. Esta diferencia a favor de los
ingresos de los hombres es de 55% en
el caso del empleo doméstico??, de 37%
para el sector informal urbano, y de
35% para el sector rural (Gréfico 9).
Adn cuando la diferencia mayor de in-
gresos entre géneros se observe en el
sector formal urbano, solamente un
25% del total de mujeres activas parti-
cipa en este sector. El 75% del total de
mujeres activas participa de los secto-
res restantes que, de acuerdo a la defi-
nicién asumida, contienen un alto gra-
do de informalidad. En esos sectores
las diferencias de ingresos son meno-
res pero la brecha sigue siendo alta,
teniendo en cuenta que el promedio
latinoamericano de diferencia de ingre-
sos entre hombres y mujeres en el sec-
tor informal es de 25%2.

m Educacidn y Participacion Laboral: los
anos de educacién aumentan mientras
més altos sean los estratos de ingresos,
existiendo una brecha significativa en
oportunidades de educacién entre el
sector urbano y el sector rural. Los in-
gresos de los jefes de familia aumen-
tan, a medida que avanzan en grados o
ciclos educativos. Al mismo tiempo la
diferencia de ingresos promedios en-
tre jefes de familia es significativa en-

21 Ibid.

22 Dentro del empleo doméstico no solo se incluyen labores
como limpieza, lavado, cocina y otras actividades hogarefias,
sino también choferes, jardineros etc..

23 Célculos realizados a partir del Informe BID (Op. Cit.) y
de la Encuesta de Hogares 1997/98 de la DGEEC.
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tre ciclos educativos. Los jefes de fa-
milias varones solo ganan mds que los
jefes de familias mujeres en el ciclo
universitario. El costo de participacién
de las mujeres en el mercado laboral
es de dos o tres afios més de estudio
que los varones, principalmente en el
ciclo universitario. Los varones se reti-
ran mas rapidamente que las mujeres
del sector informal, cuanto mayor es el
grado de educacion.

Grafico N°9: Paraguay: Ingresos promedios por sectores

de ocupacion.
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Como ya se ha observado, la dife-
rencia educacional entre el decil més
rico y el 30% mas pobre es una rela-
cién promedio del0 a 4 anos de estu-
dio. Sin embargo la diferencia de afos
de estudio entre hombres y mujeres
en cada uno de los deciles, en el total
pafs, no se muestra significativa. Una
aproximacién a la educacién en areas
urbana y rural, muestra que las dife-
rencias en afnos de estudio son ms no-
tables a favor de los hombres en los
deciles mas bajos de ingresos, mientras
que estas diferencias se minimizan en
los deciles més altos. Al examinar los
anos de educacién en estratos
poblacionales de acuerdo al 4rea geo-

Empleo
Domeéstico

Sector Rural mal se mantiene al-

rededor del 40 al
50% del total de par-
ticipacién activa de
ambos sexos. Esta
solo crece hasta lle-
gar a casi 100% con los afos de educa-
cién universitaria. Conociendo que solo
un porcentaje minimo de la poblacién
posee educacién universitaria, se dedu-
ce que la mitad o mds de la participa-
ci6én laboral en el Paraguay no se reali-
za necesariamente en el sector formal
de la economia®. A su vez, y a partir
de la culminacién de la educacién se-
cundaria se presenta una diferencia en
la participacién del hombre y la mujer
en el sector laboral formal (Grafico 11).

24 Esto demuestra que atin cuando la Encuesta de Hogares
solo obtiene datos para el sector informal urbano, el tipo de
trabajo informal también se extienda al sector rural, donde
una nueva definicién de informalidad es necesaria elaborar.
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Esta diferencia puede estar expli-
cada por la preferencia del mercado la-
boral a la mano de obra masculina en
edad universitaria, lo que hace que el
costo para que la mujer recupere una
posicién de igualdad de participacion
signifique entre uno y tres afios de edu-
cacién superior, como minimo. Pero
esta diferencia, aunque menor, también
se observa en las escalas inferiores de
instruccién para ambos sexos. Con solo
los primeros tres afios de educacién
primaria, el mercado laboral formal pre-
fiere la mano de obra masculina, y la
mujer debe culminar sus estudios pri-

Grafico N°10: Paraguay: Aiios de educacion promedio se-
gun deciles de ingreso en areas urbana y rural.
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Fuente: DGEEC “EIH 1997/98”.

Grafico N° 11: Participacion del Hombre y la Mujer en el
mercado laboral formal por aios de estudio.
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Grafico N° 12: Paraguay: Ingreso familiar mensual per capita
por sexo segun nivel educativo del jefe de familia, 1997/98.
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gresos y afios de educacién son mayo-
res si se trata de hombre o mujer, a
partir de la culminacion del tercer afo
bésico del colegio secundario. Desde esa
franja de educacion, resulta muy difi-
cil que la mujer alcance los mismos ni-
veles de ingreso que el hombre en el
campo, atin cuando la mujer llegue a
culminar sus estudios universitarios.
De todas maneras, y suponiendo que
la mayor parte de la poblacién rural po-
see 6 0 menos anos de educacién, las
brechas de ingresos entre ambos sexos
no tendrian una significancia mayor.

En el caso del sector informal urba-
no, la participacién activa de hombres

Grafico N°13: Ingreso familiar mensual del jefe de fami-
lia/educacion. Area rural (Gs. mensuales).
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Grafico N°14: Paraguay: Participacion laboral del hombre
y la mujer en el sector informal segin aiios de estudio.
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sector urbano. La mayor parte de la po-
blacién paraguaya ubicada en los deciles
de mis altos ingresos, reside en areas
urbanas. En conclusién, las familias m4s
numerosas y més pobres viven en el drea
rural.

En términos de la desigualdad y su
distribucion por dreas geograficas, como
era esperado, se demuestra que la ma-
yoria de los hogares mas pobres resi-
den en el 4rea rural, mientras que la
proporcién de hogares que tienen resi-
dencia en el drea urbana pertenecen a
estratos de ingresos medios y altos. Si
se consideran solamente a los deciles
8,9y 10 que representan mas del 60%

Grafico N°15: Distribucion de la poblacion por area segiin

deciles de ingreso. Paraguay 1997/98.
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En general, es posible afirmar que
las familias menos numerosas se en-
cuentran asentadas en las dreas urba-
nas, mientras las mis numerosas en las
dreas rurales. Sin embargo, y teniendo
en cuenta que el promedio familiar del
Paraguay es de 6 personas, en el Gréfi-
co 16 se observa que
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parte proporcional-
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se verificaba anteriormente, estos in-
gresos se distribuyen mas desigualmen-
te entre familias rurales antes que fa-
milias urbanas, con la misma cantidad
de miembros.

Esto dltimo también es verificable
cuando se comparan ingresos acumula-
dos por distintos tamanos de hogares.
La diferencia de ingresos por tamano
de las familias paraguayas es bastante
significativa al observar el Graficol7.
Si el promedio de familias paraguayas
se ubica en hogares de 5 a 8 miembros,
resulta claro que aquellas familias de 2
a 4 miembros son las que gozan de una
situacién de bienestar mas holgada, y
cuyos ingresos promedios son dos ve-
ces y medio mayor a los ingresos del
tamafo de hogares mis numerosos. Las
familias de 2 a 4 miembros se ubican
mayoritariamente en dreas urbanas
(65%), y las de 5 a 8 miembros en dreas
rurales.

Existe una tendencia hacia una ma-
yor participacién en el mercado laboral
cuanto mayor es el tamario de las fami-
lias. Esta tendencia se observa clara-

Grafico N°16: Distribucion de los hogares en sectores ur-
bano y rural por la composicion nimerica de los mismos.
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2 hijos, esta igualdad porcentual se
vuelve a presentar en las familias de 6
a 8 hijos donde, incluso la participa-
ci6n femenina es relativamente mayor.

Otro relacionamiento de variables
interesante de analizar es el tamafio de
la familia y la educacién de las madres.
Se supone, generalmente, que a una ma-

Grafico N°17: Ingreso familiar mensual* promedio por can-
tidad de miembros de la familia segin indicador. Paraguay

1997/98.

yor educacién de la madre, le corres-
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hijos para madres que han terminado
solamente la escuela primaria, en rela-
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Grafico N°18: Paraguay: Participacion del hombre y la mu-
jer en el sector formal por niimero de hijos.
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Grafico N°19: Promedio de hijos segun aiios de educacion de la madre.
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Grafico N° 20: Educacion de los hijos de 15 y 21 aiios por niimero de hijos de la madre.
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familia de dos hijos, aquel que posee
una edad de 21 afios, tiene un prome-
dio de escolaridad un poco mayor a diez
anos, reduciéndose en dos afios esta
escolaridad cuando el nimero de hijos
aumenta a cuatro, y con una reduccién
de escolaridad de tres afos, cuando los
hijos suman seis en una familia. Una
tendencia similar se observa con los hi-
jos de 15 afios que también ven redu-
cir su escolaridad a medida que aumen-
ta el nimero de hijos en el hogar. Un
aumento de los hijos en el hogar impli-
ca, principalmente, la necesidad de ma-
yores ingresos para solventar la educa-
cién, lo que hace que aumente la de-
sercién escolar ya sea por una reduc-
cién de los ingresos familiares, o lo que

es lo mismo, una necesidad de los hijos
mayores de emplearse para aumentar
el ingreso familiar.

= GRUPOS IDIOMATICOS Y DISTRIBU-
CION DEL INGRESO: los estratos de in-
gresos més bajos en Paraguay no hablan
castellano, en oposicién a lo que suce-
de en otros estratos mas altos, donde
el predominio es del bilingiiismo y del
castellano. A diferencia del 4rea urba-
na, el guarani como tnico idioma pre-
domina en todos los deciles del area
rural. Si el guarani es un impedimento
para acceder a los estratos de ingresos
més altos en el 4rea urbana, este impe-
dimento no necesariamente se mani-
fiesta en el 4rea rural.
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Finalmente, pero no por ello menos
importante, el Paraguay presenta una
particularidad idiomdtica que se en-
cuentra fuertemente vinculada con la
educacion y con los niveles de ingresos
de la poblacién. Existe un 40% de la
poblacién que solo maneja el lenguaje
nativo (guarani) y un 10% de la pobla-
cién que solo utiliza el lenguaje caste-
llano u otro idioma extranjero. Si a ello
se agrega que practicamente toda la po-
blacién bilingtie del pais (50%) tiene
como lengua madre el idioma nativo,
se entiende perfectamente el peso de
este dltimo en la estructura lingiiistica
y educativa del pais.

En los tres deciles mas pobres de la
poblacién paraguaya, el idioma caste-
llano es pricticamente desconocido, y
el grado de bilingtiismo es infimo. Los
pobres en el Paraguay solo hablan el
idioma nativo. El uso de guarani es de-
creciente a medida que se avanza hacia
los deciles medios y altos, y por el con-
trario es creciente el bilingtiismo. El
porcentaje de jefes de familias que solo
manejan el idioma castellano es signifi-
cativo solo en el decil mas rico de la
poblacién.

Sin embargo, se observa que, a pe-
sar de producirse un descenso del na-
mero de jefes de familias que hablan
solamente guarani, a medida que se
avanza hacia los estratos miés altos de
ingreso, el porcentaje de jefes de fami-
lia de habla guarani todavia es signifi-
cativo en los deciles 8 y 9 de ingresos.
La pregunta que surge es si el idioma
guarani no necesariamente se convier-
te en un impedimento para la acumu-
lacién de ingresos en el pais.

Aparentemente la respuesta serfa
afirmativa si se observa al drea rural
donde el predominio del idioma guarani
es muy amplio en pricticamente todos
los estratos de ingresos. No asi en el
4rea urbana, donde en los estratos que
concentran la mayor cantidad de ingre-
sos predominan el castellano y el bilin-
gtiismo. Los ingresos urbanos duplican
o triplican a los ingresos en los estratos
rurales, por lo que el predominio con-
centrado del guarani en dreas rurales
estarfa, explicando, en todo caso, un
menor grado de educacién y menores
niveles de ingresos. Desde el momen-
to en que el factor idiomdtico se en-
cuentra fuertemente vinculado a los

Grafico N° 21: Idioma del jefe de familia segin deciles de

ingreso. Paraguay 1997/98.
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Fuente: DGEEC “EIH 1997/98”.
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niveles de educacién, no debe sorpren-
der que el guarani sea el idioma predo-
minante en el drea rural donde, ade-
més, se manifiestan menores afos de
estudio que en el drea urbana, como se
habia comprobado con anterioridad.

Los datos analizados de la encuesta
de Hogares 1997/98, indican que los
niveles de desigualdad son sustanciales
en el Paraguay, mayores que el prome-
dio latinoamericano, y que las variables
de tipo de insercién laboral, educacién
y tamafio de las familias constituyen
herramientas adecuadas, aunque no
suficientes, para explicar las caracteris-

Grafico N°22: Paraguay: % de poblacion segin idioma ha-
blado por deciles de ingreso en el area urbana.
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Grafico N° 23: Paraguay: % de poblacion segtn idioma ha-
blado por deciles de ingreso en el area rural.
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gresos de este estra-
to no solo es exager-
adamente superior a
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los estratos de menores ingresos, sino
significativamente mas elevado que los
ingresos de estratos medios y altos
medios. Al separar al 10% mis rico de
la estructura socio-econémica del Pa-
raguay, la desigualdad en la distribucién
de ingresos es definitivamente menor?®.
Esta sustancial diferencia puede estar
explicada tanto por el tipo de ocupa-
cién predominante, como por el acce-
so a los diversos niveles de educacion.
Asi, la estructura laboral y productiva
paraguaya se caracteriza por la presen-
cia de cuentapropistas y obreros de la
empresa privada, las dos categorias ocu-
pacionales que incluyen los menores ni-
veles de ingresos familiares. El predo-
minio de estos tipos de ocupacién es
coincidente con niveles educativos ba-
jos de la poblacién paraguaya, por lo
que no es extrafio observar que los in-
gresos de miembros familiares con edu-
caci6n universitaria duplican a aquellos
con educacién secundaria, y los ingre-
sos de estos dltimos duplican a aque-
llos que solo poseen educacién prima-
ria. En el Paraguay solo un 6% accede a
la educacién universitaria y un 27% a
la educacién secundaria. Mas del 60%
de la poblacién tiene educacién prima-
ria o es analfabeta®.

De la situacién anteriormente
descripta, no escapa el sector urbano.
Las cifras muestran una marcada dife-
rencia entre este decil y los siguientes
de menores ingresos, en el sector. En-
tonces, y atin con mayores oportunida-
des educacionales y de empleos mejor

25 De acuerdo a cdlculos realizados con datos de la Encuesta
de Hogares 97/98, el Coeficiente de Gini disminuye de 0.52
a 0.41, si el 10% mds rico de la poblacién no es tenido en
cuenta. Este mismo coeficiente cae a 0.36 en el 4rea urbana,
pero se mantiene en 0.42 en el rea rural.

26 Datos extraidos de la Encuesta de Hogares 1997/98.

remunerados, persiste una muy des-
igual distribucién del ingreso en las ciu-
dades y pueblos del pais. Se podria con-
cluir, entonces, que el acceso a niveles
educacionales y de empleo 6ptimos en
el Paraguay se encuentra muy restrin-
gido. Pero ademais de ello, las desigual-
dades de ingreso en el pais, demues-
tran que este problema no es rural ni
urbano, sino que responde a otras cau-
sas diferentes a aquellas de un simple
atraso econémico y social del campo
frente a la ciudad?.

Por otro lado, la participacién labo-
ral de la mujer, los ingresos de las mu-
jeres, y la incidencia de los grados de
educacién de la mujer sobre su partici-
pacién en el mercado de trabajo, sobre
el tamafio del hogar, y sobre la educa-
cién de los hijos, presentan caracteris-
ticas similares en el Paraguay frente a
este comportamiento en los demds pai-
ses latinoamericanos. Una menor par-
ticipacién de la mujer en el mercado
laboral frente al hombre, principalmen-
te en los estratos de bajos ingresos, con-
tribuye a explicar la desigualdad en la
distribucién de los ingresos; sobre todo
cuando la participacién laboral de la
mujer en los estratos altos en Paraguay
es casi 3 veces mayor que en los estra-
tos mas bajos; y cuando menos de un
cuarto de las mujeres en edad de tra-
bajar en estos tltimos estratos, deci-
den ingresar al mercado laboral.

Mientras que para los hombres, los
bajos grados educativos no se convier-
ten en obstaculo alguno para la partici-
pacién en el mercado laboral, en el Pa-

27 Este atraso no solo se refiere a menores niveles de ingresos
en 4reas rurales, sino también a un menor acceso a servicios
bésicos como el agua potable, la telefonfa, electricidad, salud,
educacién, vivienda y caminos transitables.
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raguay, el caso parece presentarse di-
ferente para las mujeres. Los grados de
participacién laboral aumentan cuando
se incrementan los ingresos de las mu-
jeres — y por tanto también aumentan
las oportunidades de educacién. La
educacién incide, entonces, sobre las
decisiones de las mujeres de participar
en el mercado laboral paraguayo. Es
posible que tanto el tamano del hogar
como factores culturales se encuentren
también explicando una menor parti-
cipacién de la mujer en el mercado la-
boral, especialmente en los sectores de
més bajos ingresos. Sin embargo, la edu-
cacién de las mujeres no incide
significativamente sobre el ndmero de
hijos. Las familias paraguayas son nor-
malmente numerosas, y solo las muje-
res con grados universitarios deciden
tener menos hijos que el resto de la
poblacién femenina.

Aparte de una menor participacién
laboral de las mujeres, los ingresos de
la mujeres son siempre menores a los
ingresos de los hombres, atin en el sec-
tor laboral informal, en donde la pre-
sencia femenina es mayoritaria. Esta
diferencia marcada de ingresos entre
hombres y mujeres en el Paraguay, tam-
bién se agrega como otro factor expli-
cativo de la marcada desigualdad de in-
gresos existentes.

Pero (cuéles son las variables que se
encuentran determinando con mayor
peso las diferencias de ingresos en el
Paraguay?.

m Los determinantes de la desigualdad fa-
miliar en el Paraguay: un calculo alterna-
tivo al coeficiente de Gini para medir
la desigualdad de los paises, son los Ila-
mados coeficientes de Entropia Gene-

ralizada que permiten, por un lado,
medir la desigualdad por rangos de in-
gresos (intra y entre grupos), y por otro
lado, al permitir una descomposicién
de estos rangos, también hacen posi-
ble analizar variables o atributos que
determinan la distribucién del ingre-
so, como el peso especifico de estas va-
riables en la explicacién de esta distri-
bucién. La elaboracién de estos coefi-
cientes se inscriben dentro de lo que
se han denominado las aproximaciones
axiomdticas a la medicién de la des-
igualdad de ingresos?.

Los coeficientes son tres. El prime-
ro de ellos es mas sensible a los rangos
o deciles més bajos (pobres) de la dis-
tribucién de ingresos. El segundo, o
Indice de Theil, tiene una sensibilidad
constante a lo largo de la distribucién.
Y el tercer coeficiente es mas sensible
en los deciles mis altos de la distribu-
cién de ingresos. En un estudio recien-
te sobre pobreza y distribucién del in-
greso en el Paraguay, Marcos Robles
compara los resultados del coeficiente
de Gini con los alternativos de Entropia
Generalizada (Tabla 3), encontrando
que la desigualdad es definitivamente
mayor en el Paraguay con estos tltimos
célculos, especialmente cuando se ob-
serva el primer coeficiente. Observan-
do cada uno de los coeficientes, las des-
igualdades mas altas se concentran en
el Resto Urbano y en la zona Rural, que
son las dreas con mds bajos ingresos;
mientras que el drea con menor des-
igualdad es la zona central urbana. Te-
niendo en cuenta el segundo indice
(EO) como el més sensible a los deciles
més pobres de la poblacién, y el cuarto

28 World Bank. “Inequality Measurement and Decomposition”
en www.worldbank.org/poverty/inequal.
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Tabla Ne 4: Desigualdad de la distribucion de ingresos en Paraguay,1997/98.

Areas Coeficientes de desigualdad*

Geogréficas Gini E(0) E(1) E(2)

Asuncién 0,4440 0,3448 0,3664 0,5673
Central Urbano 0,3894 0,2672 0,2750 0,3890
Resto Urbano 0,5296 0,5289 0,5673 1,2122
Urbano 0,4738 0,4178 0,4329 0,7733
Rural 0,5285 0,5659 0,5326 1,1552
Total 0,5228 0,5628 0,5320 1,0112

Fuente: Elaborado a partir de célculos realizados por Marcos Robles. «Pobreza y Distribucién del Ingreso en Paraguay 1997/98».
DGEEC, Julio 1999. * Gini es el coeficiente de Gini, E(0) el promedio del logaritmo de la desviacién, E(1) el idice de Theil y

E(2) la mitad del cuadrado del coeficiente de variacién.

indice (mas sensible a deciles mis al-
tos), la zona rural es la que presenta la
desigualdad mas pronunciada®.

Haciendo uso de los coeficientes de
desigualdad alternativos al Gini, Robles
compara el comportamiento de los in-
gresos entre 1995 y 1998, utilizando
diversas variables explicativas a la dis-
tribucién del ingreso. En este anilisis,
el autor encuentra que tanto la educa-
cién como el tipo de actividad econé-
mica del jefe de hogar son las variables
més importantes para explicar la des-
igualdad en el Paraguay. En el caso de
los estratos mas pobres (E0), los afos
de estudio del jefe de familia son los
que aparecen COn Mayor peso para en-
tender la desigualdad; mientras que en
los estratos medios, la variable explica-
tiva més relevante es el tipo de activi-
dad econémica; y la ubicacién geografi-
ca es la variable més importante para
entender la desigualdad entre los es-
tratos mads ricos de la poblacién. Asi-
mismo, se afirma que la participacién
de la mujer en el mercado laboral em-
pieza a adquirir una importancia rela-

tiva para entender la desigualdad, en
los dltimos afios®.

Una explicacién alternativa y com-
plementaria a la ofrecida por Robles,
se intentard realizar utilizando las
mediciones de la Entropia Generaliza-
da para entender los determinantes de
mayor peso en la desigualdad de distri-
bucién de ingresos del Paraguay. Se uti-
lizara solo los datos de la Encuesta de
Hogares 1997/98 y como variable de-
pendiente tanto al ingreso familiar,
como al ingreso individual. Entre los
atributos o variables explicativas selec-
cionadas no se incluye al servicio eléc-
trico de las viviendas, como tampoco la
edad de los miembros familiares. La
seleccién de los atributos se ha realiza-
do en base a los factores analizados an-
teriormente para entender la concen-
tracién y distribucién de ingresos en el
Paraguay: actividad econémica, educa-
cién o estudios, tamafio de la familia,
sectores laborales, participacién labo-
ral de la mujer e idiomas. A estos fac-
tores se han agregado otros dos que son
parte de la formacién de ingresos de

29 Robles, Marcos. Op. Cit. pp 84-85.

30 Robles, Marcos. Op. Cit. p. 85.
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las familias: tenencia de activos que
generan renta, y transferencias de ac-
tivos a las familias. El 4rea o dominio
geografico no se ha utilizado como atri-
buto, sino que se han construido los
indices de desigualdad en funcién a la
observacion de los impactos diferencia-
dos de las variables en zonas urbanas o
rurales.

Entre los atributos considerados, la
actividad econémica se ha agrupado en
cinco sectores poblacionales: agricola 'y
mineria, industrias y construccién, co-
mercio, servicios, y servicios basicos. En
el caso de la educacién, la poblacion se
divide en cuatro grupos atendiendo los
grados de estudios: sin estudios, pri-
marios, secundarios, y universitarios.
Los grupos de familias por tamafio son
cuatro:  En cuanto a los sectores la-
borales, la poblacién urbana se distin-
gue entre aquellos que activan en el
sector laboral formal y aquellos que lo
hacen en el sector informal, por ocu-
paciones; lo mismo que la poblacién
rural. Las mujeres se clasifican en dos
grupos: aquellas que participan y aque-
llas que no participan del mercado la-
boral. El atributo idioma es clasificado
en cinco grupos poblacionales: guarani,
bilingiie, castellano, otro idioma, y no
habla. Tanto en el caso de la tenencia
de activos que generan renta como
transferencia de activos a las familias,
el tratamiento es similar a la partici-
pacion laboral de la mujer®!. En la me-
dicién de ingresos familiares, para las
variables sexo, idioma, actividad eco-

31 Aqui se entiende por activos a propiedades inmuebles o
viviendas, gastos en maquinarias y equipos, capital operativo,
créditos. Es decir todos aquellos que se agregan a los ingresos
corrientes de los miembros familiares y que pueden contribuir
a una mayor capacidad de compra o inversién de los indivi-
duos.

ndémica y estudios, se miden los ingre-
sos promedio de los jefes de familia,
mientras que la medicidn para el resto
de las variables son de ingresos prome-
dios del total de miembros familiares.

En términos de los ingresos familia-
res tanto el sexo de los jefes de fami-
lias como las transferencias de activos
a las familias, no tienen ninguna inci-
dencia como determinantes de la des-
igualdad de los ingresos. Esta nula inci-
dencia es vilida tanto para el area ur-
bana como para el 4rea rural. Los afios
de estudio del jefe de familia se cons-
tituyen en el principal atributo para
explicar la desigualdad de los ingresos
en el drea urbana. El peso de este atri-
buto sobre la desigualdad es constante
en toda la escala de estratos de ingre-
sos (E1), y se siente con mas fuerza
entre los estratos de més bajos ingre-
sos (E0). El componente educativo no
deja de ser significativo para explicar
las desigualdades en los deciles mas al-
tos de ingresos.

El efecto de la educacién sobre las
desigualdades pareciera no ser tan in-
tenso en el drea rural. Sin embargo, al
analizar la variable idioma, el peso es-
pecifico es mayor sobre las desigualda-
des. Teniendo en cuenta que el mane-
jo de un solo idioma como el guarani es
determinante en la capacidad de avan-
zar educativamente, tanto la variables
estudios como idioma se encuentran
intimamente relacionadas. Ademas, el
predominio del idioma guarani es ma-
yor en el campo que en las zonas urba-
nas Por lo tanto el factor educativo es
altamente determinante en una des-
igual distribucién de ingresos en la zona
rural. Pero una asociacién de idiomas
con afos de estudios en la zona urbana
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es aiin mas determinante para explicar
la desigualdad, especialmente en los
estratos de menores ingresos, como se
observa en los resultados de la Tabla 4.
Con ello, lo que claramente se deduce
es que menores afos de estudio y poco
manejo del idioma castellano en éreas
urbanas se convierten en limitantes
mayores para reducir las desigualdad de
ingresos en el drea urbana, mis atin que
en el caso de las areas rurales. O lo que
es lo mismo, la educacién y el idioma
son mas determinantes para entender
la inequidad en zonas urbanas que en
zonas rurales.

Tan 0 mas importante que el factor
educacién es el tamafio de las familias,
para explicar las inequidades en el drea
rural. Este atributo es significativo a lo
largo de la escala de ingresos, y mas
concentrado en los estratos de meno-
res ingresos. Como era de esperar, el
tamano de la familia no es una variable
explicativa fundamental de la desigual-
dad en el drea urbana. Si a mayor ta-
mano de la familia le corresponde me-
nores ingresos, las cifras que arrojan los
célculos para este atributo, no hacen
més que confirmar que las familias més
numerosas y mas pobres se concentran
en el campo.

El tercer factor més importante para
explicar las desigualdades de los ingre-
sos familiares, es la participacion labo-
ral de la mujer. Es decir que una ma-
yor participacién laboral femenina en
ciertos grupos familiares, frente a otros
donde la participacién laboral femeni-
na es menor o nula, contribuye a una
mayor desigualdad entre estratos de
ingresos de la poblacién. Como se ha-
bia observado anteriormente, la mayor
participacion laboral femenina se sitta

en los estratos de mas altos ingresos.
En la Tabla 4 se puede comprobar que
son los estratos mas bajos de ingresos
los més sensibles a la desigualdad pro-
vocada por una mayor o menor partici-
pacién laboral femenina (EO) tanto en
el drea urbana como en el 4rea rural.
De todas maneras, el Indice de Theil
(E1) para este atributo, estd indicando
una alta sensibilidad de este atributo
en todos los estratos de ingresos, con
un efecto un poco mayor en el drea ru-
ral.

La actividad econémica del jefe de
familia es un atributo también impor-
tante para explicar la desigualdad en el
drea rural, no asi en el 4rea urbana. La
alta concentracién del trabajo en la pe-
quena agricultura y en la ganaderia,
como en actividades comerciales, ma-
yormente informales, muy posiblemen-
te expliquen tanto ingresos rurales
bajos, y la diferencia del promedio de
estos ingresos con el decil més alto de
ingresos en el 4rea rural. Finalmente,
la tenencia de activos que generan renta
contribuye parcialmente a entender la
desigualdad en el sector urbano, mien-
tras que su incidencia en el sector ru-
ral es practicamente inexistente.

En resumen se puede afirmar que
los atributos educacién e idioma (muy
vinculados) son los mayores determi-
nantes de la desigualdad en el sector
urbano, ubicindose como segundo atri-
buto més determinante la participacién
laboral femenina. En el sector rural,
también el conjunto idioma- educacién
aparece como el determinante princi-
pal de la desigualdad. Sin embargo, en
la determinacion de las desigualdades
de ingresos participan también otros
atributos con pesos relativos similares
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como el tamano de la familia, las acti-
vidades econémicas del jefe de familia,
e igualmente, la participacién laboral
femenina.

Si los valores de la inequidad son
considerados a partir de los ingresos
individuales, en lugar de los ingresos
familiares (segunda mitad de la Tabla
4), pricticamente todos los atributos
pierden fuerza como determinantes
explicativos de la desigualdad. Sin em-
bargo, los atributos educacién-idioma
se mantienen como factores explicati-
vos relevantes, con mucha mas inciden-
cia en el 4rea urbana que en el 4rea
rural - en comparacién al caso de los
ingresos familiares. También las activi-
dades econémicas contintian siendo re-
levantes, siempre con mayor relevan-
cia en el 4rea rural que en la urbana.
Tanto el tamafo de la familia como la

TablaN°5

participacién laboral femenina, pierden
sus significacién como atributos deter-
minantes de la desigualdad. De todas
maneras, y para el propdsito de este
estudio, es el comportamiento de los
atributos como determinantes de in-
gresos familiares aquel que interesa
analizar para entender la distribucién
de ingresos entre grupos familiares en
el Paraguay.

m LOS INGRESOS Y LOS DETERMINANTES
DE LA DESIGUALDAD FAMILIAR: la distri-
bucién de los ingresos es una de las cau-
sas de un mayor o menor bienestar de
las poblaciones, y por lo tanto de un
mayor o menor grado de pobreza, como
se afirmaba al inicio de este trabajo.
Existen multiples factores que inciden
sobre la formacién de los ingresos para
determinar los grados de bienestar de
un pais o una regién. Estos factores

Ingreso Familiar Per Capita Deflactado
Geogréficay Temporalmente

Ingreso Individual Total Deflactado
Temporalmente

Urbano

Rural Urbano Rural

Variables utilizadas en el estudio Indices de Desig

Indices de Desig  Indices de Desig Indices de Desig

de la Entropia Generalizada

E(0) E(1) E@2 E@© E(1) E@2 EO0 ET) E2 E0 E1) E2)
Sexo 0,40 0,38 0,21 000 000 000 392 350 149 386 396 1,95
Idioma 16,87 15,65 8,81 12,98 16,06 9,00 12,93 11,11 4,72 7,90 9,32 5,32
Actividad economica 4,63 4,14 2,18 12,95 14,64 7,23 0,53 10,83 13,85 9,40 10,05 5,25
Estudios 25,59 26,25 16,84 8,24 11,18 7,28 25,87 26,07 13,58 8,84 11,56 7,85
Sector formal/informal 0,70 0,67 0,37 - - - 4,80 4,12 1,76
Ocupacion rural 3,36 3,95 2,04 - - - 0,53 0,59 0,31
Tamano de la familia 8,31 7,68 4,44 18,66 19,33 9,70 090 0,74 0,29 068 0,70 0,33
Tenencia de activos que generan renta 6,45 7,49 5,18 2,39 3,60 2,53 353 3,72 1,89 1,25 1,65 1,06
Transferencias de activos a las familias 1,26 1,15 0,62 0,01 0,00 000 2,28 1,9 0,81 383 3,91 1,90
Participacion laboral de la mujer 13,11 12,93 7,69 13,08 15,61 8,62 0,82 0,76 0,33 0,53 0,59 0,34

Fuente: Célculos realizados a partir de la EIH 97/98.

E(0) = el promedio del logaritmo de la desviacién. E(1) = el indice de Theil. E(2) = la mitad del cuadrado del coeficiente de

variacion.

Obs: Los valores que aparecen en la tabla representan porcentajes de inequidad explicados por cada uno de los atributos,

correspondientes a cada indice de desigualdad.
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pueden ser activos cuya posesién sir-
ven para aumentar el capital humano
(educacidn, salud, etc.), los sectores de
actividad econémica donde los miem-
bros familiares se encuentran insertos,
los activos fijos (inmuebles, maquina-
rias, etc.) que poseen las familias, y los
servicios basicos a los cuales las fami-
lias tienen acceso (vivienda, luz, agua,
teléfonos, etc.).

Todos estos factores — con excepcién
de los servicios publicos — y otros adi-
cionales, han sido seleccionados en este
trabajo para examinar el peso de los
mismos en la determinacién de la des-
igualdad en la distribucién de los in-
gresos. En esta seccién se medirdn es-
tas mismas variables pero como deter-
minantes de la formacién de ingresos
familiares en el Paraguay. El comporta-
miento de estas variables, ademais de
explicar la significancia relativa de las
mismas en la determinacién de los in-
gresos familiares, estarfa indicando el
grado de vinculacién entre distribucién
del ingreso y los niveles de bienestar /
pobreza en el Paraguay.

Para esta medicion se recurre a un
modelo econométrico lineal regresio-
nado contra el logaritmo del ingreso per
capita familiar. La regresion se ha rea-
lizado a través del método de minimos
cuadrados ordinarios. La variable de-
pendiente utilizada es el logaritno na-
tural del ingreso per capita familiar
deflactado geografica y temporalmen-
te. Las variables independientes selec-
cionadas se agrupan como sigue:

Indicadores Basicos

SEXO: variable dicotémica que indica
género de jefe de familia

EDAD: valores absolutos expresado en
anos del jefe de familia

AREA: Sector urbano (1) y rural (0)

Lenguaje (jefes de familia)

CSOLO: variable dicotémica que in-
dica si habla o no castellano

BILING: igual que la anterior, indican-
do si habla o no indistintamente el cas-
tellano y guarani

Otro: dicotémica, habla otro idioma
que no sea castellano o guarani

Educacion (Jefes de Familia)
PRIMARIA: jefe de familia con estu-

dios primarios (dicotémica)
SECUND: jefe de familia con estudios
hasta el ciclo secundario (dicotémica)
TERCIA: jefe de familia con estudios
hasta el ciclo universitario (dicotémica)

Empleo (jefes de familia)

JEFEIN 1: jefe de familia en el sector
informal (dicotémica con valor 1 de
pertenencia al sector)

SECSEC: jefe de familia con ocupa-
cién en el sector secundario (industria
y construccion)

SECTER: jefe de familia con ocupacién
en el sector terciario (servicios y co-
mercio).

Familiares

TOTPERS: cantidad de miembros fa-
miliares (valores absolutos en n° de per-
sonas)

PORCMUVJ: proporcién de mujeres que
trabajan por familia
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PARHOMLA: participacién laboral
masculina en la familia

POSEEACT: activos que generan ren-
ta fuera de los ingresos laborales
(dicotémica)

TRANSPV: Transferencia de activos a
familias (dicotémica)

Entre los Indicadores Basicos, la va-
riable sexo es aquella que muestra ma-
yor significacién como determinante
del ingreso, dando a entender una ten-
dencia a mayores niveles de ingreso por
parte de la poblacién masculina.

Dentro de las variables incluidas en
el lenguaje del jefe de familia se obser-
va que las personas que hablan idiomas
diferentes al guarani o castellano, po-
seen una fuerte tendencia a ingresos
mayores que aquellos jefes de familia
que solo manejan los idiomas mencio-
nados. Los jefes de familia que hablan
castellano poseen la segunda tenden-
cia més alta de ingresos, seguidos de
aquellos que poseen indistintamente
ambos idiomas (bilingtie). El guarani
parlante se encuentra incluido en el
intercepto de la regresién, por lo que
en vista de los signos positivos de las
variables ya citadas, se concluye que las
personas que solamente poseen el
guarani como idioma, son las que ma-
yor tendencia a recibir menores ingre-
sos poseen. Estas variables en su con-
junto proporcionan un aporte impor-

tante para la explicacién de los ingre-
sos familiares, si bien se puede indicar
que existe cierta colinealidad con las
variables educativas, desde el momen-
to en que el idioma predominante en
cada uno de los ciclos de instruccién
(especialmente en el secundario y uni-
versitario) es el castellano.

En el caso, entonces, de la educa-
cién del jefe de familia, los coeficien-
tes aumentan al pasar de un ciclo a
otro, indicando claramente una signifi-
cancia mayor en la determinacién de
los ingresos familiares. Definitivamen-
te los jefes de familias que se encuen-
tran en el ciclo universitario poseen
ingresos sustancialmente mas altos que
el resto de los jefes de familias, de
acuerdo a los resultados exhibidos por
la regresion®?.

En cuanto a las variables del empleo
o posicién laboral del jefe de familia, el
coeficiente obtenido para el sector in-
formal muestra que no son absoluta-
mente determinantes del ingreso, o
que, en todo caso, los ingresos meno-
res se registran en el empleo informal.
Es importante destacar que esta varia-
ble pose colinealidad con los sectores
laborales secundario y terciario, aun-
que en una proporcién que no puede
considerarse distorsionante. La parti-
cipacién de los jefes de familias en los
sectores secundario y terciario son de-

32 Una mejor interpretacién de los valores para educacién, es
posible obtener con el modelo de capital humano formulado
por Mincer, Becker y Chiswick, el mds utilizado sobre bases de
educacién, sexo y edad:

INY =a + S + yExp + OExp® + @\ +€,

Donde |NY serefiere al logaritmo de la variable que indica
los ingresos laborales, S son los afios de educacién, Exp se
refiere alos afios de experiencia y X indica variables de control
que tratan de aislar de alguna manera, otras diferencias indivi-

duales que podrfan afectar las diferencias en la remuneracién
por el trabajo. Algunos trabajos las denominan variables demo-
gréficas.

Mincer Jacob “Scholing, Experience and Earnings”; Becker
Gary and Chiswick Barry “Education and the Distribution of
Earnings”, American Economic Review, 56 (1966) pp-358-69. Cita-
do en Zhigiang Liu “Farnings, Education, and Economic
Reformsin Urban China” Economic Development and Cultural Change,
Vol 46 No 4, July 1998.
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finitivamente determinantes para la
obtencién de mayores ingresos, espe-
cialmente en el sector terciario donde
la significancia estadistica es la més alta.

Entre las variables familiares, se
destacan los altos coeficientes obteni-
dos en la participacion laboral femeni-
na como masculina, en la determina-

cién de los ingresos. Un coeficiente mas
alto para la participacién laboral feme-
nina indica que su contribucién margi-
nal para aumentar ingresos familiares
es mayor que la contribucién de la par-
ticipacién masculina. Ello sencillamen-
te se explica por el alto porcentaje de
participacién masculina en el mercado
laboral paraguayo frente a una menor

Tabla N° 6: Modelo economeétrico: Determinantes del ingreso en Paraguay variable
dependiente: LN del ingreso per capita familiar deflactado geografica y temporalmen-

te.

: Collinearity Statistics

Modelo N° 2 CoefBizlt:ntes Error Estandar  Estadisticos T Sig.
Tolerance VIF

(Constant) 10,97 0,09 117,20 0,00
Basicos
SEXO 0,18 0,04 4,20 0,00 0,83 1,21
EDAD 0,01 0,00 9,41 0,00 0,83 1,21
AREA 0,08 0,04 2,05 0,04 0,43 2,32
Lenguaje
CSOLO 0,42 0,05 8,80 0,00 0,58 1,72
BILING 0,33 0,04 8,82 0,00 0,63 1,58
0TRO 0,71 0,06 10,93 0,00 0,94 1,07
Educacion
TERCIA 0,99 0,08 12,27 0,00 0,35 2,86
SECUND 0,45 0,07 6,77 0,00 0,20 5,06
PRIMARIA 0,19 0,06 3,41 0,00 0,21 4,73
Empleo
JEFEIN 1 -0,16 0,04 -4,09 0,00 0,66 1,52
SECSEC 0,67 0,04 15,99 0,00 0,59 1,70
SECTER 0,69 0,04 17,06 0,00 0,40 2,48
Familiares
TOTPERS -0,10 0,01 - 16,28 0,00 0,79 1,26
PORCMUJ 0,57 0,04 14,61 0,00 0,82 1,21
PARHOMLA 0,53 0,05 11,49 0,00 0,80 1,25
POSEEACT 0,41 0,06 6,77 0,00 0,93 1,07

- Estadistico
Estadistico R EstadisticoR R (.:uadrado Durbin Estadistico F Grados de Libertad

cuadrado ajustado
Watson
0,75 0,556 0,554 1,69 255,53 3266
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participacién femenina. En términos
del tamano de las familias, generalmen-
te numerosas en el Paraguay, la misma
influye negativamente para la obten-
cién de ingresos. Si bien es facilmente
demostrable que la variable dependien-
te se encuentra muy correlacionada con
el tamafio familiar como variable expli-
cativa, por el hecho de ser parte de su
computo, no se puede dejar de indicar
que a mayor nimero de miembros fa-
miliares le corresponde menores pro-
babilidades de grados educativos, de
oportunidades de empleo, y por lo tan-
to menores ingresos.

Finalmente, la tenencia de activos
que generan renta es una variable de
control utilizada para eliminar distor-
siones referentes a la cuantia del In-
greso per capita. Por ende, su inclusion
referencia una correlacién positiva con
el ingreso, ya que posee un coeficiente
que puede considerarse importante, y
por lo tanto ayuda a obtener una esti-
macién mas realista con referencia a los
ingresos familiares per cépita.

Luego de observar el comporta-
miento de los coeficientes que deter-
minan el ingreso en el Paraguay, se pue-
den extraer dos conclusiones en rela-
ci6én al bienestar y la pobreza en el pafs.
En primer lugar, las personas de mayo-
res ingresos, o més ricas son hombres
que ademds del castellano hablan un
idioma extranjero y tienen grados uni-
versitarios, con empleo o profesiones
en actividades de comercio o servicios,
con familias poco numerosas y con ac-
tivos que generan renta externa a los
ingresos corrientes. En segundo lugar,
las personas de menores ingresos o més
pobres, son hombres o mujeres que ha-

blan preferentemente el guarani y que
tienen solamente una educacién prima-
ria precaria, con insercién mayoritaria
en el sector laboral informal y con fa-
milias numerosas, ademas de poseer
poco o nada de activos que generan ren-
ta externa.

Es notable, asimismo, observar que
las variables educacién-idioma, tama-
fio de las familias como participacién
laboral de la mujer que explican ma-
yormente las diferencias marcadas en
la distribucién de ingresos familiares,
son igual y significativamente determi-
nantes de mayores o menores ingresos
entre los grupos familiares del Paraguay.
Por otro lado, el empleo u ocupacién
laboral que se presentaba como poco o
nada explicativo de la desigualdad de
los ingresos, aparece sin embargo, con
un peso importante sobre la determi-
nacién de los niveles de ingresos o de
bienestar de los grupos familiares. De
todas maneras, no seria errado con-
cluir que las principales variables que
explican los niveles de ingresos de los
grupos familiares en Paraguay, son las
mismas que determinan el nivel de des-
igualdad actual de la distribucién de
ingresos familiares. Que es lo mismo
que afirmar que existe una vinculacién
muy estrecha entre niveles de desigual-
dad y niveles de pobreza en el Para-
guay. Por lo tanto, un crecimiento eco-
némico mayor que el actual no tendra
como resultado una reduccién autom4-
tica de los niveles de pobreza del pais
(34%), si no se modifica el comporta-
miento de las determinantes de una
muy desigual distribucién de los ingre-
sos familiares.
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CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

Una primera aproximacién al pro-
blema de la desigualdad en el Paraguay
confirma las tendencias observadas en
el resto de los paises latinoamerica-
nos, quizas con signos mas pronuncia-
dos, por el grado de concentracién de
ingresos en el Paraguay, que es mayor
que el promedio regional. Una diferen-
cia importante en el caso paraguayo, es
que la desigualdad se presenta con un
nivel mas significativo en el 4rea rural
que en el 4rea urbana.

Esta primera aproximacién también
revela el grado creciente de desigual-
dad experimentado en el pafs durante
la década del noventa. La evolucién de
los ingresos de los deciles més ricos y
més pobres entre 1992 y 1998, ayuda
a entender estas diferencias significa-
tivas. No solo se observa que los deciles
més pobres concentran menos y més
exiguos ingresos, sino que la diferencia
de ingresos entre el decil mas rico y el
mdas pobre se ha incrementado
exponencialmente. Este comporta-
miento de concentracién de ingresos
entre deciles ricos y pobres, se ha re-
flejado, igualmente, en los ingresos de
grupos familiares, donde la desigualdad
también es mayor que el promedio la-
tinoamericano.

La educacién, el tamafo de la fami-
lia y la participacién laboral femenina
aparecen como los factores explicati-
vos tanto de la desigual distribucién de
ingresos existente en el pais, como los
determinantes de un mayor nivel de
bienestar o pobreza de las familias. Es-
tos resultados tampoco difieren del res-
to latinoamericano, atin cuando en el

caso paraguayo se presentan ciertos
matices, que deben ser puntualizados.
Asi, existe una elevada concentracién
de la actividad laboral en el sector in-
formal (cuentapropismo) que se tradu-
cen en muy bajos ingresos. Al mismo
tiempo, las diferencias de ingresos en-
tre hombres y mujeres en el sector in-
formal es mucho mayor (a favor de los
hombres) que el promedio latinoame-
ricano; mientras que las mujeres per-
tenecientes a los estratos més bajos,
participan mucho menos del mercado
laboral que las mujeres en el resto de
la regién. Un mayor nivel educativo de
la mujer incide para que el tamano de
la familia sea menor; pero en el caso
paraguayo, esta influencia solo es visi-
ble en el caso de las mujeres con edu-
cacién universitaria que constituye un
porcentaje infimo del total de mujeres
en edad de trabajar en el pais.

En base a las conclusiones mencio-
nadas, una primera recomendacién que
se infiere del estudio, es que debe exis-
tir un esfuerzo mayor y més profundo
para acelerar el proceso de dotar a las
familias paraguayas de un mayor nivel
educativo. Un pafs que cuenta con un
60% de su poblacién con educacion pri-
maria o0 menos que ella, se encuentra
con graves problemas de calificacion del
recurso humano, lo que a su vez cons-
tituye una limitacién importante para
ocupar puestos de trabajo medianamen-
te bien remunerados. Un mayor nivel
educativo también empuja a un mayor
ntimero de mujeres a participar del
mercado laboral y a reducir el grado de
fecundidad, permitiendo que con fami-
lias més pequefias, los ingresos se dis-
tribuyan mejor, y los hijos tengan més
oportunidades para aumentar los afios
de estudio. Esto no significa que mejo-
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res niveles educativos generen automa4-
ticamente mejor empleo o més ingre-
SOS.

En el Paraguay, en la década del no-
venta, los gastos del gobierno en edu-
cacién han aumentado considerable-
mente, llegando a representar el 20%
del presupuesto nacional y el 4% del
PIB*. Con este aumento, se ha expan-
dido el 4rea de cobertura de la educa-
cién y se han mejorado los indices en
este sector. Sin embargo, los estratos
més pobres de la poblacién siguen con
una asistencia educativa mucho menor
que en los demas, el nivel de desercion
escolar todavia es alto, y atn escasean
docentes en algunas zonas rurales. El
desafio educativo para el Paraguay no
es solamente que el mayor namero de
nifios puedan ingresar a la educacién
secundaria y terminarla, sino también,
y al mismo tiempo, mejorar
sustancialmente la calidad educativa de
los educandos orientada a lograr un sal-
to cualitativo en la calificacién del re-
curso humano nacional.

Si bien la reforma educativa, pues-
ta en marcha en el pafs, apunta a mejo-
rar la calificacién del educando, una
segunda recomendacién se dirige a in-
crementar y diversificar la oferta de
educacién técnica y especializada, prin-
cipalmente en el area rural, en el nivel
secundario y post-secundario. Una ofer-
ta excesiva de carreras administrativas-
contables y del 4rea juridica, antes que
contribuir a una mayor calificacién del
recurso humano en el Paraguay, tiene
cada vez mas retornos decrecientes,
ante las urgentes necesidades del pais

33 Benegas, Gladys, Sauma, Pablo. Iniciativa 20/20. El gasto puibli-
co enservicios sociales bdsicos en Paraguay. Sistema de Naciones

Unidas. Asuncién, 2000, p. 3.

de contar con técnicos bien formados
tanto en los niveles de mano de obra
basica como de mandos medios.

Las mujeres en el Paraguay deben
ser objeto de una politica diferenciada
y muy particular, orientada a lograr
mayores oportunidades de educacién y
por ende, mayores oportunidades de
trabajo. El porcentaje de mujeres que
deciden ingresar al mercado laboral en
el Paraguay sigue siendo muy bajo, es-
pecialmente en los estratos medios y
de menores ingresos. Definitivamente,
un nivel de ingresos mis alto para las
mujeres contribuird a disminuir la bre-
cha de ingresos entre individuos y gru-
pos familiares en el pais. El esfuerzo
para alentar esta politica es aGn mas
significativo cuando se observa que el
costo de participacién femenina en el
mercado laboral paraguayo, a diferen-
cia de la participacién masculina, pasa
por un niimero mayor de afios de edu-
cacion. Seria aconsejable, en conse-
cuencia, asegurar que un alto porcen-
taje de mujeres avance en grados de
educacion, para hacer que las mismas
no solo ingresen cada vez més al mer-
cado laboral, sino cada vez mas al mer-
cado laboral formal, donde los ingresos
son més altos y la brecha de ingresos
hombre-mujer, mas bajos. Ademads, en
una situacién de recesién econdémica,
el sector mis afectado es aquel de me-
nor nivel educativo.

Sin embargo, los mejores niveles de
educacién para obtener mejores nive-
les de ingresos, y para asegurar una
mayor participaciéon laboral femenina
también orientada a mejorar los nive-
les de ingresos, resultan politicas in-
suficientes ante una situacién del em-
pleo muy critica en el Paraguay; situa-
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cién vinculada al largo estancamiento
econdmico y a la aguda recesién de los
tltimos afos. Por un lado, la demanda
de empleo es cada vez mas restringida
en el pais. Y por otro, la calificacién
del recurso humano demandado es es-
casa en el pais. Esta paradoja del mer-
cado laboral paraguayo no hace més que
reflejar las caracteristicas de un mode-
lo econémico con sefales muy fuertes
de agotamiento. A las recomendacio-
nes de politicas para atacar las causas
més visibles de una pronunciada des-
igualdad de ingresos en el Paraguay, se
deben agregar, entonces, aquellas que
ataquen a las causas menos visibles,
pero mds estructurales y determinan-
tes de la desigualdad y la pobreza en el
Paraguay.

Como se afirmara al inicio del tra-
bajo, los programas de ajuste y refor-
ma llevados a cabo en América Latina
en los anos ochenta, habfan contribui-
do a un ahondamiento del problema de
desigualdad y pobreza en el continen-
te, y que la recuperaciéon del creci-
miento econémico en los afios noventa
habia detenido esta tendencia, aunque
no por debajo de los niveles anteriores
a la crisis de los ochenta. El Paraguay,
también se habia dicho, no fue partici-
pe de este programa de ajustes, por-
que presentaba las caracteristicas de
una mayor estabilidad macroeconémica
y de una economia no proteccionista o
més abierta.

Sin embargo, el modelo econémico
paraguayo no se habia basado en el de-
sarrollo del sector productivo, especi-
ficamente productivo industrial, sino
en la explotacién intensiva de ciertos
recursos naturales y sobre todo, en el
comercio de reexportacién. Un mayor

sustento productivo industrial permi-
ti6 a varias economias latinoamericanas
volver a crecer en los noventa, luego
de las reformas, y en algunos casos has-
ta redistribuir mejor la renta. En el caso
paraguayo, el modelo econémico co-
menz6 a declinar rapidamente en los
afos noventa provocando ausencia de
oportunidades de empleo en el campo
y en las dreas urbanas. Con un mayor
equilibrio macroeconémico que sus so-
cios del Mercosur y de la regién lati-
noamericana, pero sin haber apos-
tado al desarrollo productivo, el mode-
lo paraguayo provocaba mayores nive-
les de desigualdad y pobreza.

Los indicadores de este agotamien-
to del modelo econémico paraguayo
pueden observarse en una disminucién
de los coeficientes de inversién y aho-
rro, privado y publico; en el predomi-
nio de la pequefia produccién agricola,
ineficiente y sin capacidad de capitali-
zacién; en un desarrollo industrial es-
caso; en una politica de precios y sala-
rios que castiga a los estratos de mas
bajos ingresos de la poblacién; en la
concentracion muy alta del recurso tie-
rra®; y en politicas de presupuestos
publicos que siguen favoreciendo con-
siderablemente a los gastos corrientes,
en detrimento de los gastos de capi-
tal®. A todo ello se agrega uno de los
niveles més bajos de cobertura de ser-
vicios basicos en el continente, més un
grado alto de ineficiencia y corrupcién
estatal.

Es por eso que recomendaciones que
se orienten a una mejora de la situa-

34 El coeficiente de Gini para medir la concentracién de tie-
rras en el Paraguay es de 0.92

35 Ver Borda, D. y Masi, F. Los Limites de la Transicion. Estadoy
Economia en el Paraguay en los atos noventa. CIDSEP-Universidad
Catdlica, 1998, pp 17-43.
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cién de la educacién y de la mujer en
el Paraguay, no pueden quedar aisladas
de aquellas recomendaciones de poli-
ticas econdmicas que estén dirigidas a
modificar las matrices donde se gene-
ran las enormes brechas de desigual-
dad de los ingresos en el pais. Estas
politicas no pueden reducirse a aque-
llas medidas necesarias para lograr la
reactivacién econémica del pais. Se
debe implementar un conjunto de po-
liticas de mediano plazo que busquen
un funcionamiento mas cabal del mer-
cado en el Paraguay, lo que implica

igualdad de oportunidades y mayor
competencia. Una reforma del Estado
que deje de lado las limitaciones que
impone el actual funcionamiento de la
administracién pablica para alcanzar
mayores niveles de acceso a los servi-
cios bésicos por parte de la poblacién,
y mayores niveles de inversién ptblica
y privada. Una politica y administra-
cién tributaria que recaude, y con una
estructura impositiva progresiva. Y el
logro de consensos nacionales bédsicos
negociados por encima de los intereses
sectoriales o grupales.
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