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El Censo de Poblacion y Vivienda,
un Instrumento para el Desarrollo

INTRODUCCION

El censo de poblacién y vivienda es
un instrumento fundamental para co-
nocer la realidad demografica y socio
econdémica de un pais. El tamafio de
la poblacién y su estructura por eda-
des, sus condiciones de vida, cémo se
distribuye en el territorio nacional, la
situacion de la educacién de los nifios
y j6venes, el estado del empleo, la can-
tidad y calidad de las viviendas y co-
bertura de los servicios bdsicos, son
algunos de los aspectos que el Censo
permite conocer.

En este sentido, los censos de po-
blacién y vivienda dan cuenta de la
evoluciéon demografica del pais y por
lo tanto de las transformaciones so-
ciales y econémicas que vive en cada
periodo intercensal. Ademads, apartir
de las informaciones recogidas en los
mismos, se construye una base de da-
tos que ayuda a conformar, junto con
otras fuentes de informacién, el Sis-
tema Estadistico Nacional.

Si bien existen otras fuentes de in-
formacion estadistica como los regis-
tros continuos de hechos vitales (na-
cimientos, defunciones, matrimonios,
causas de muerte, etc.), las encuestas
permanentes de hogares -en especial
las integradas-, las encuestas demogra-
ficas, etc., el censo es la tnica fuente
que permite obtener las cifras de la
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poblacién total y las caracteristicas
socioecondémicas de las personas, las
viviendas y los hogares, a un nivel de
desagregacién geografica minima
(departamentos, distritos, barrios y

localidades).

La informacién proveniente de los
censos presenta un estado de situacién
de la poblacién para un momento de-
terminado que, de acuerdo a las reco-
mendaciones internacionales, debiera
referirse a los afios terminados en
cero, y con una periodicidad de 10
afios. Debido a la magnitud y comple-
jidad del operativo censal, los cuestio-
narios no deberian ser excesivamente
extensos, pero a la vez, como instru-
mentos de investigacién y de politicas,
deben tener la sensibilidad para cap-
tar situaciones nuevas y la flexibilidad
para adaptarse al cambio social, sin
perder por ello la comparabilidad con
la experiencia pasada (Schkolnik y
Guzmin, 1998).

1. UTILIDAD DEL CENSO Y SU
CONDICION DE INSTRUMEN-
TO DE POLITICAS PUBLICAS

El Censo de Poblacién y Viviendas
constituye un medio de recoleccién de
estadisticas sobre la poblacién y las ca-
racteristicas de las viviendas, a fin de
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conformar conjuntos de informacio-
nes estadisticas para los distintos usos
en el marco de la planificacién del de-
sarrollo y la investigacién sobre las con-
diciones de vida de los habitantes del
pais. Entre otros usos su informacién
se aplica a:

B Planificacion del desarrollo con mi-
ras a lograr el bienestar del pais y de
sus habitantes a partir del conocimien-
to de su situacién econdmica, social y
demografica y evaluaciones de progra-
mas y proyectos educativos, laborales,
ambientales, de salud, habitacién y ur-
banizacién.

B Organizacion y administracion po-
litica: permite la demarcacién de cir-
cunscripciones electorales y la distri-
bucién de la representacién politica en
el Congreso y otras instancias del Es-
tado.

B Investigacion: para el anilisis
cientifico acerca del comportamien-
to de las variables y la dindmica de-
mogréfica, composicidn, estructura y
distribucién geogrifica de la pobla-
cién, asi como aspectos sociales, eco-
némicos y culturales de la misma.

B Bases de datos para la industria
y el comercio, con el fin de lograr una
estimacién lo mds aproximadamen-
te posible de la demanda y oferta de
bienes y servicios, con base en el vo-
lumen y composicién por edad y sexo
de la poblacién, asi como también in-
formacién estratégica para determi-
nar la disponibilidad y caracteristicas
de la mano de obra en las distintas
regiones y localidades.

2. PRINCIPALES ETAPAS DEL
CENSO

B Etapa de preparacion, que com-
prende las subetapas:

a) Planificacion y organizacidn: ela-
boracién del plan censal, aproba-
ci6én de la base legal correspondien-
te, constitucion de la Comisién Na-
cional del Censo, programacién ad-
ministrativa y financiera, supervi-
sién y coordinacién general de la
operacién censal;

b) Precenso y actualizacién
cartografica: digitalizacién e impre-
sion de planos y mapas, releva-
miento de edificaciones (residencia,
industria, comercio), conteo de po-
blacién en las principales ciudades,
actualizacién de la cartografia nacio-
nal, segmentacién de las zonas y
dreas de empadronamiento censal;

c) Prueba censal y disefio instru-
mental: disefio del cuestionario cen-
sal, definicion de la estrategia de ca-
pacitacién, definicién del sistema
de ingreso de datos, pruebas temé-
ticas de la boleta censal, definicién
del plan de evaluacién de la calidad
de los datos, evaluacién de la prue-
ba piloto, censo experimental, eva-
luacién del ceso experimental, de-
finicion y ajuste de los programas
de consistencia, validacién e impu-
tacion, disefio del plan de tabula-
dos y elaboracién de manuales de
instruccién (jefes, supervisores,
censistas);

d) Capacitacion: establecimiento
de la estructura de capacitacion, en-
trenamiento de los miembros de la
estructura de capacitacion, capaci-
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tacién de los puestos de conduc-
cién, capacitacién de los censistas;

e) Publicidad y concientizacién:
definici6én de la estrategia de publi-
cidad y concientizacién, produc-
cién de materiales para las campa-
fas de publicidad, desarrollo de las
campafias de publicidad vy
concientizacion.

B Etapa de empadronamiento: ela-
boracién del plan de empadronamien-
to, movilizacién sincronizada de recur-
sos humanos y materiales, realizacién
del empadronamiento, entrega de bo-
letas censales.

B Etapa post censal, que contempla
las subetapas:

a) Procesamiento de datos: critica
y codificacién de las boletas
censales, recepcién de las boletas
censales y formacién de lotes para
el procesamiento, grabacién de las
boletas censales, verificacién, lim-
pieza y validacion de la base de da-
tos, procesamiento de tabulados
definitivos;

b) Evaluacion censal y revision de
estimacion poblacional: anilisis de
la consistencia y estimacién de la
omisién de poblacién;

¢) Divulgacién de resultados: di-
sefio de politica de recuperacion de
costos, elaboracién del plan de di-
fusién de los resultados, difusién de
los productos (internet, soportes mag-
néticos e impresos), transferencia de
la informacién censal a sistemas
amigables y de ficil manipulacién,
asociacién de base de datos
cartogrifica con archivo de datos
del censo.

Organizacion

La organizacién del Censo de po-
blacién y vivienda supone, aparte de
un sistemético periodo de operativo
censal, una forma de estructurarlo
para que su cometido sea eficiente.

Este componente comprende el
conjunto de tareas requeridas para
definir la estrategia y establecer las
bases legales, técnicas, financieras y
organizativas para la realizacién del
Censo. Las mismas permiten ejecutar
satisfactoriamente el programa censal,
asegurando la coordinacién y supervi-
si6n general del mismo. Se contemplan
las siguientes actividades:

I) la elaboracién del plan censal;

II) la aprobacién de la base legal co-

rrespondiente;

III) la constitucién de la Comisién

Nacional del Censo y la Unidad

Ejecutora del Censo (UEC), encar-

gados de la coordinacién progra-

maética y ejecutiva entre los orga-
nismos nacionales; (iv) la progra-
macién administrativa y financie-

ra; y

IV) la supervisién y coordinacién

general de la operacién censal en

cada una de las etapas.

Base legal de los censos

Los censos nacionales de poblacién
y vivienda, siguiendo las recomenda-
ciones internacionales en la materia,
se llevan a cabo cada diez afios. Los
mismos son prescriptos por Ley a fin
de lograr el respaldo y apoyo del go-
bierno, para obtener los fondos nece-
sarios para su realizacién, determinar
el alcance general, la fecha de las di-
versas operaciones censales y lograr
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la colaboracién de los ciudadanos
para la obtencién de veracidad en las
respuestas.

La base territorial
(Cartografia)

El Precenso implica el recorrido
completo del territorio para preparar
un listado de las viviendas e incluso en
las principales ciudades un conteo pre-
liminar de la poblacién. Mediante esta
operacién se actualiza la cartografia
necesaria para preparar y realizar el
censo de poblacién y viviendas y los
censos econémicos y agropecuarios,
ya que se incorporan todas las edifica-
ciones y su destino. La cartografia
digital que se obtiene es de gran utili-
dad para la explotacién y divulgacién
de los resultados censales, pues facili-
ta la presentacién de mapas tematicos
superpuestos. Las actividades contem-
pladas son las siguientes:

I) digitalizacion e impresion de pla-
nos y mapas;

II) durante el pre-censo releva-
miento de edificaciones indicando
el destino de cada unidad (residen-
cia, industria, comercio);

III) como parte del pre-censo
conteo de poblacién en las 4reas
urbanas;

IV) como resultado del pre-censo
actualizacién de la cartografia na-
cional censal para registrar infor-
macién actualizada y georeferen-
ciada sobre la poblacién, los ele-
mentos fisicos del territorio, y la in-
fraestructura de salud y educacion;
V) segmentacién de las zonas y 4reas
de empadronamiento censal, lo que
permite organizar la asignacién de
recursos humanos y materiales.

La capacitacion

El reclutamiento del personal re-
querido y su posterior capacitacién se
constituyen en etapas claves dentro del
proceso censal, ya que de éstas depen-
de en gran medida la cobertura y la
calidad de la informacién que se rele-
ve. Las actividades de capacitacién
comprenden:

I) seleccién de una metodologia y
estructura de capacitacién, con la
finalidad de evitar el efecto casca-
da que puede producir distorsiones
en la transmisién de contenidos;
IT) entrenamiento de la estructura
de capacitacion;

III) capacitacién de los puestos de
conduccién;

IV) capacitacién de los censistas.

Las pruebas y
experimentaciones censales

Estas constituyen el conjunto de ac-
tividades preparatorias del releva-
miento con el fin de definir los méto-
dos y procedimientos para la recolec-
cién de la informacién y elaborar los
documentos acordes con la definicién
adoptada. Las principales actividades
son:

I) la realizacién de pruebas piloto,
pruebas teméticas y ensayos gene-
rales en distintas areas del pais, que
ponen a prueba el proyecto de
cuestionario censal y los procedi-
mientos utilizados;

II) el disefio definitivo de la cédula

censal, incluyendo el cuestionario

adicional para las poblaciones in-

digenas; y

III) la preparacion de las versiones

definitivas de los otros instrumen-



El Censo de Poblacién y Vivienda, un Instrumento para el Desarrollo 145

tos del censo, tales como los ma-
nuales para empadronadores y su-
pervisores, los el planes definitivos
de capacitacién, los controles du-
rante el relevamiento, el sistema de
ingreso de los datos.

La metodologia de
recoleccion

La metodologia de recoleccién asu-
me el modo tradicional de releva-
miento en Paraguay: la entrevista per-
sonal por parte del censista en cada
uno de los hogares, tomando los da-
tos del hogar de una persona caracteri-
zada como jefe de hogar y los datos de
poblacién de cada individuo presente
en el domicilio en ese momento.

Comunicacion y
publicidad

Una efectiva publicidad acerca de
la operacién censal, de sus objetivos,
de la importancia de la participacién
ciudadana, es fundamental para con-
seguir la mejor colaboracién y moti-
vacién de la ciudadania respecto al
censo, ademds de preparar a la pobla-
cién para facilitar la entrevista que
denen realizar los censistas en el mo-
mento del censo. Este componente
incluye, entre otras, las siguientes ac-
tividades:

I) disefio y desarrollo de la campa-

fia publicitaria a través de medios

masivos de comunicacién; y,

IT) disefio y desarrollo de un plan

de concientizacién para todo el pais

a través de medios de difusién

apropiados.

Relevamiento censal y

supervision

Esta etapa trata del levantamiento
de la informacién censal o empadro-
namiento en todo el territorio del pafs,
la cual incluye el desarrollo de las si-
guientes actividades:

I) elaboracion del plan de empa-
dronamiento, para definir el traba-
jo de campo y garantizar el cum-
plimiento de tiempos y etapas en
momentos determinados,

IT) movilizacién sincronizada de los
recursos humanos y materiales para
asegurar que todas las unidades
censales definidas estén en condi-
ciones de iniciar su labor censal; y
III) realizacién del empadrona-
miento y entrega de las boletas
censales, para disponer de la infor-
macién correspondiente a todas las
unidades censales definidas en el plan
de empadronamiento y asegurar un
control adecuado del flujo del ma-
terial censal para asegurar la veraci-
dad de la informacién registrada. En
este componente trabaja el personal
de terreno para la recoleccién de los
datos (coordinadores, jefes de de-
partamentales, asistentes, supervi-
sores, conductores) y los censistas.

Procesamiento de datos

Este componente se refiere a las ac-
tividades de almacenamiento en me-
dios magnéticos de los resultados
censales de cada vivienda, hogar y
persona, asi como la elaboracién de la
informacién por medios computacio-
nales, destinado a generar cuadros de
difusién, asi como los instrumentos
técnicos para procesos posteriores. Las
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actividades bajo este componente son
las siguientes:

I) recepcién de las boletas y for-
macién de lotes de trabajo para el
ingreso de los datos a medios mag-
néticos;

II) grabacién de los cuestionarios
en dichos medios magnéticos a tra-
vés de digitacion manual;

III) verificacion del trabajo de gra-
bacién, mediante redigitacion de
los cuestionarios;

IV) ejecucién de los programas de
validacién y consistencia para de-
tectar y corregir errores e inconsis-
tencias de la informacién, asi como
los programas de asignacién de res-
puesta ignorada en los casos que
se aplica;

V) procesamiento de los tabulados
definidos para su difusién mediante
publicaciones y medios electrénicos.

3. Los censos en el Paraguay

El Paraguay ha realizado censos de
poblacién los afios 1886/7, 1899 y
1936, que permiten tener aproxima-
ciones al mejor conocimiento histéri-
co de la poblacién paraguaya entre fi-
nes del siglo pasado y comienzos del
actual, si bien sus métodos y resulta-
dos son poco fiables.

Recién a partir de 1950 se inicia el
levantamiento de censos de poblacién
técnicamente comparables, conforme
con las normas dictadas por organis-
mos internacionales especializados. El
organismo oficial encargado de la rea-
lizacién de los censo nacionales de
poblacién y viviendas es la Direccién
General de Estadistica, Encuestas y
Censos (DGEEC), que hasta la fecha
ha levantado censo de poblacién y vi-

viendas en los afios: 1950, 1962, 1972,
1982 y 1992.

En todos los casos, los censos fue-
ron de facto o de hecho ya que fueron
empadronadas todas las personas que
se hallaban en la vivienda en el mo-
mento del censo, fuese ésta su residen-
cia habitual o no.

Estos censos fueron logrando un
progresivo mejoramiento técnico-
metodoldgico en la recoleccién de los
datos censales, asi como la incorpora-
cién de nuevas variables y aspectos de
la realidad socio demografica, como
la inclusién del recuento de
discapacitados y de la poblacién indi-
gena del pafs, lo que se produjo por
primera vez en el Censo de Poblacién
y Viviendas de 1992.

En base a las principales caracte-
risticas que debe reunir un censo, en
el caso de Paraguay las mismas pre-
sentaron las siguientes especificidades:

a) Universalidad: el censo abar-
c6 en todos los casos todo el territo-
rio del pais. En lo que respecta a las
unidades de relevamientos, no se pue-
de precisar si fueron incluidos todos
los individuos y viviendas, ya que en el
caso de la poblacién indigena recién
queda explicitada su enumeracién
conjunta con la poblacién nacional en
el censo de 1992. En los demés cen-
sos de 1950, 1962, 1972 y 1982 no se
puede verificar si la contabilizacién
total contemplé a este conjunto de
grupos étnicos.

b) Empadronamiento individual:
implicé la inscripcién separada de
cada individuo de cada lugar de vivien-
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da, asi como el registro separado de
sus caracteristicas, respondiendo a la
metodologia de recoleccién que se

adopta desde 1950.

¢) Simultaneidad: en todos los ca-
sos se efectuaron en un momento o
periodo bien definido.

d) Periodicidad: en Paraguay la se-
rie de censos sistemadticos y con las ca-
racteristicas descritas se inician en
1950, y la periodicidad es bastante re-
gular, de 10 afios, con excepcién del
primer periodo intercensal que durd
12 anos (de 1950 a 1962). Con esta
premisa en términos de las variables
demograficas fundamentales, se dis-
pone de informacién comparable en
una secuencia peridédica de decenios.

4. EL CENSO DEL 2002

Un censo regionalmente
comparable

El censo a ser levantado en el afio
2002 presenta una particularidad con
respecto a los anteriores, debido a que
se enmarca dentro de un Proyecto de
Censo Comiun para los paises del
MERCOSUR. A partir del afio 1997,
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay,
a los que se han sumado Bolivia y Chi-
le, iniciaron labores hacia el desarro-
llo de un proyecto conjunto que per-
mitiera disponer de una base homo-
génea de informacién socio-demogra-
fica y econémica, para facilitar el pro-
ceso de integracién subregional. La
importancia de la realizacién de los
censos en fechas lo mds préximas po-
sibles (entre 2000 y 2005), fue refor-
zada por el acta que al respecto sus-

cribieron los Presidentes de los paises
del MERCOSUR, en ocasién de la
Cumbre reunida en Asuncién el 15

de junio de 1999.

En este sentido, se ha desarrollado
una propuesta para incorporar en los
cuestionarios censales, contenidos co-
munes relativos a variables estructu-
rales de poblacién y vivienda, lo que
facilitard el diagnéstico y la toma de
decisiones de caricter econémico y
social de la regién.

Las actividades preparatorias y la
planificacién del Censo 2002 se ha ini-
ciado con cinco afios de anticipacidn,
no solamente porque el disefo y reali-
zacién del censo es en si mismo una
operacién compleja que redne aspec-
tos humanos, legales, administrativos,
econdémicos, financieros y logisticos,
sino porque este en particular, como
fue sefialado antes, se inscribe en un
marco de acuerdos y coordinacién con
los demas paises del MERCOSUR.

A ello se agregan una multiplicidad
de aspectos referidos a su disefio con-
ceptual, estrategia operativa, modelo
de capacitacién, actualizacién
cartografica, procesamiento de la in-
formacién, en todos los cuales la pla-
nificacién y el cumplimiento de un ca-
lendario que se inicia mucho antes del
dia y del afio del censo, son requisitos
primordiales de los que depende el
éxito del proyecto.

Participacion de usuarios

La elaboracién del cuestionario
censal se realiza a través de consultas
de diferentes tipo a los usuarios po-
tenciales de datos. Este es un proce-
so bastante complejo por cuanto el
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censo tiene un caricter limitado en
cuanto a sus posibles contenidos, por
lo tanto existe la necesidad de buscar
consensos que permitan el mejor ba-
lance entre cantidad de informacién
recolectada y calidad de la misma. De
alli que el Censo del 2002 estard mar-
cado fundamentalmente por un en-
foque centrado en la demanda. En
este sentido, se prevé la realizacién
de reuniones con usuarios de la in-
formacion censal, para participar en
la definicién de los temas a incluir en
el cuestionario censal, asf como para
realizar pruebas piloto sobre el tiem-
po promedio de duracién de cada
entrevista, segin cantidad de ocupan-
tes en la vivienda, por drea geografi-
ca e incluso por estrato socio econd-
mico, con el propésito de calcular
cargas de trabajo para los censistas
(o empadronadores).

Censando a los pueblos
indigenas

Otra importante caracteristica del
Censo 2002 es que, simultineamen-
te, se hard un levantamiento de infor-
macién sobre los pueblos indigenas, a
través de un cuestionario especial. El
componente censal para registrar nt-
mero y caracteristicas de los pueblos
y habitantes indigenas del Paraguay,
estimados actualmente en unas
100.000 personas, contara con la par-
ticipacién de supervisores vy
empadronadores seleccionados por las
propias comunidades indigenas.

Innovaciones tecnoldgicas

Con el Censo 2002 se pondran en
juego nuevas tecnologias. Ademas de

la utilizacién de equipamiento
informético avanzado que se destina-
ré al procesamiento de la informacién
censal, se vienen desplegando los tra-
bajos de precenso (actualizacién
cartogréfica con tecnologia digital que
permite contar con mapas y cartas
obtenidas de fotografias aéreas y
satelitales de gran precision).

Asf mismo, mientras todos los cen-
sos anteriores se procesaron con
digitaciéon manual (carga de datos a las
computadoras a cargo de digitadores),
por primera vez en el pafs se utiliza-
rén las “lectoras Gpticas de caracteres”
que permiten una recuperacién rapi-
da de los datos registrados en los cues-
tionarios por los censistas. Junto con
la codificacién automética de los datos
alfabéticos, esto permitird contar con
los resultados del Censo 2002 en un
tiempo mucho més breve y oportuna
que el que era posible anteriormente.

5. CONCLUSION

El censo de poblacién y vivienda es
una herramienta fundamental para la
planificacién del desarrollo. En este
sentido, Paraguay se halla en un pro-
ceso de cambios sociodemogréificos
que es necesario precisar y sistemati-
zar a fin de pensar un trayecto con
nuevos horizontes en el marco de un
mundo globalizado y en los inicios del
siglo XXI.

Las maltiples caracteristicas y pro-
blemiticas que presenta un censo de
poblacién y vivienda, remite a la ne-
cesidad de establecer una organizacién
del operativo y un disefio de los mar-
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cos conceptuales y metodoldgicos que
sustentardn su realizacién.

Paraguay prevé para el afio 2002 la
ejecucion de su censo de poblacién y
vivienda y en base a las experiencias
obtenidas en afios anteriores y la re-
novacién metodolégica y tecnoldgica,
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