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Principales resultados de la revision, actualizacién y mejora de la metodolo-
gia de medicién de la pobreza en el Paraguay. Periodo 1997-2008

La Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC), de la Secretaria
Técnica de Planificacion de la Presidencia de la Republica, en el marco del compromiso
con la transparencia y la generacion de estadisticas confiables, presenta los principales
resultados de la revision, actualizacién y mejora de la metodologia de medicién de la po-
breza en el Paraguay.

La DGEEC, al igual que la mayoria de los Institutos de Estadistica de la regién, estimaba
la pobreza (por linea de pobreza) con una metodologia disponible en 1997, ano en que
se realiz6 la primera Encuesta Integrada de Hogares. Esta encuesta, que incluyé un mo-
dulo de gastos en el hogar, constituye la linea de base de medicién de la pobreza en el
Paraguay.

Diez afnos después del establecimiento de la linea de base de pobreza en 1997/98, se
cuenta con nuevos desarrollos conceptuales y metodoldgicos que hacen necesaria una
revision retrospectiva de la serie histérica. La discusién sobre inconsistencia de lineas de
pobreza es reciente (2006-2007), iniciada por el trabajo de Ravallion (1998) y Pradhan et
al. (2001).

Los nuevos desarrollos metodoldgicos, sumados a una serie de resultados inesperados
obtenidos en las encuestas mas recientes, como los menores niveles de pobreza rural
respecto a la urbana, reforzaron la necesidad de mejorar y actualizar la metodologia de
medicion de Pobreza en el Paraguay.

El estudio realizado es el resultado de un trabajo riguroso y minucioso de 20 meses, que
inicié en febrero del ano 2008, e implico la capacitacién y apropiacién de técnicos de la
DGEEC en la mejora de la metodologia de medicién de pobreza en el Paraguay.

Para la adopcion de la nueva metodologia se contd con el apoyo técnico y financiero del
Banco Mundial, asi como por un Comité Interinstitucional que acompaf todo el proceso,
y que estd integrado por representantes del gobierno, instituciones académicas, gremios
empresariales y la sociedad civil, asi como organizaciones internacionales como CEPAL,
PNUD, UNICEF, entre otras.

En el marco de la revisién de la metodologia de medicidon de pobreza (por linea de pobre-
za), se realizé una serie de actividades tendientes a obtener los elementos que sirven de
base para el calculo de las nuevas lineas de pobreza. Entre las principales actividades se
mencionan: el ajuste de los resultados de las encuestas debido al sesgo de la no res-
puesta (en particular de la variable ingresos), la revision de los insumos principales para
la determinacion de la nueva poblacién de referencia y por ende para la linea de pobreza,
asi como el tratamiento de los datos de ingresos para la construccién de los agregados
de ingresos.

El mayor impacto en las estimaciones de pobreza a partir de la nueva metodologia, co-
rresponde a la redefinicion de la denominada “poblacién de referencia”, que corresponde
al estrato poblacional utilizado para definir el costo de la Canasta Basica de alimentos y
no alimentos. La metodologia aplicada en el afio 1998, denominada “Ingesta Caldrica de



Alimentos" (Food Energy Intake, FEI), estimaba la poblacion de referencia, a través del
calculo del gasto (o ingresos) total de los hogares que en promedio adquieren la cantidad
de calorias requeridas.

En aquella época (1998) se definieron tres poblaciones de referencia de manera auténo-
ma para los dominios geograficos siguientes: Asuncién, Resto urbano y Area rural, situa-
dos en diferentes percentiles del gasto, por tanto no media a los hogares con el mismo
nivel de bienestar. La nueva propuesta (Ravallién, 2006-2007) adopta una Unica pobla-
cion de referencia para todo el pais, asegurando de esta manera consistencia en las me-
diciones de bienestar de la poblacion.

Cabe resaltar que en el marco de este trabajo, se muestran por primera vez las inciden-
cias de pobreza provenientes de la Encuesta de Hogares del afio 2006 (EPH 2006), que
no habian sido publicadas hasta la fecha por la DGEEC, debido a que esta encuesta pre-
senté mayores problemas con respecto a las anteriores, relacionados con el periodo de
recoleccién de informacion en campo, periodos referencia de las principales variables que
permiten medir pobreza, elevada tasa de no respuesta en particular de las preguntas so-
bre ingresos y otros errores significativos ajenos al muestreo. En buena medida, estos
inconvenientes han podido ser corregidos con los ajustes de la post estratificacion y revi-
sion de las estimaciones de ingresos.

El estudio revela que la pobreza en el periodo analizado (1997-2008) es mas elevada de
lo que se estimaba con la metodologia anterior, en particular en el sector rural. La nueva
medicion confirma que la pobreza en general ha venido disminuyendo en los tres ultimos
afios, aunque al analizar la serie desde 1997 hasta el afio 2008, en general las cifras re-
cientes de pobreza practicamente no han variado respecto a las de diez afios atras.

La nueva medicién de pobreza se beneficia de un consenso amplio, transparente y recoje
las mejoras y mas recientes practicas internacionales. Permite a la DGEEC generar datos
mas precisos y coloca a Paraguay como un pionero a nivel Mercosur, en lo que toca al
uso de nuevas herramientas para la medicién de la pobreza.



