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PRESENTACION

Con singular interés y dando continuidad a las publicaciones relacionadas al Censo Nacional de
Poblaciéon y Viviendas 2002, la Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos, presenta a
todo el pais el documento «Resultados Preliminares del Segundo Censo Nacional Indigena».

Este primer informe es resultado del procesamiento de dos instrumentos censales, la Planilla de
Resumen del censista que cuantifica totales de poblacién y el Cuestionario Comunitario aplicado a
los lideres indigenas de todas las comunidades, apoyado por la actualizacion cartografica realizada
en la etapa del precenso. Su contenido aborda temas centrales, como ser: total de la poblacion
indigena existente en el Paraguay, ubicacion de las comunidades, situacion de la tenencia de la
tierra de las comunidades, acceso a la justicia; como también los servicios basicos de infraestructura
que disponen las diferentes comunidades y aldeas, entre otros.

En reconocimiento de la escasez de datos generales y actuales sobre el tema, consideramos que
esta informacién constituye una valiosa referencia para los Pueblos indigenas, las instituciones es-
pecializadas y la ciudadania toda.

El esfuerzo mancomunado entre el Equipo Técnico de la DGEEC, los pueblos indigenas y los
miembros de la sociedad civil organizada, vinculados al quehacer de la problematica indigena, ha
sido la constante en pos de obtener datos fiables y valederos del crecimiento demogréafico y de la
situacion socioeconémica de los pueblos indigenas del pais.

Este proceso de articulacién y apoyo mutuo, se vio reflejado en la alta participacién indigena y la
adecuada valoracion cultural que se le dio al operativo censal.

De esta forma, ponemos a consideracion de la sociedad toda este documento , en la confianza de
que el mismo contribuya a valorar la gran diversidad cultural existente en el pais, para asi pensar en
un trabajo conjunto y de mejor futuro para los pueblos indigenas.

Ing. Carlos Luis Filippi
Director General
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INTRODUCCION

Uno de los objetivos primarios perseguidos en la etapa poscensal del Segundo Censo Nacional
Indigena fue obtener en el menor plazo posible los resultados preliminares del operativo censal
indigena.

Para el efecto, la Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos, ha movilizado todo su
esfuerzo con el fin de ofrecer al publico en general informacién actualizada de los pueblos indige-
nas del pais. En este cometido, se ha desplegado un intenso trabajo, con el fin de articular adecua-
damente toda la informacion resultante del Resumen total de las personas efectuado por cada Cen-
sista, el Cuestionario Comunitario aplicado a todos lideres indigenas y los datos de localizacién
geografica recabados en la etapa del precenso.

En efecto, se aclara que este documento no sélo presenta datos de la poblacién total de los
pueblos indigenas, sino también una breve resefa’ sobre algln eje tematico vinculado a la vivencia
de las etnias ubicadas en cada departamento, con relacién a la tarea censal. Como se podra apreciar
en las diferentes resefas, la actividad censal de caracter técnico, fue permeada por el quehacer
humano de los diferentes pueblos nativos e incluso, en algunos casos, reinterpretada en cada con-
texto particular. Esta situacion, compleja en general, sumada a la crisis econémica que vive la repu-
blica, no fueron obstaculos para que el censo se ejecutara en tiempo y forma en las comunidades
indigenas del pais.

Para que el lector tenga una mejor interpretacion de los datos presentados se incluyeron en este
documento los conceptos utilizados para la tarea censal indigena. Més que buscar una definicién
estrictamente académica o incluso antropoldgica, los términos fueron definidos desde una perspec-
tiva operativa.

En general, la tarea censal durante todo el proceso fue ardua e intensa y no siempre exenta de
dificultades. Tampoco la etapa poscensal ha escapado de dificultades, en especial la econémica. Sin
embargo el esfuerzo articulado entre el equipo técnico de la DGEEC, los pueblos indigenas y las
instituciones del sector publico y privado vinculadas al sector indigena, nos permiten hoy contar
con esta informacién de primera mano que espera sirva a todos.

Se reitera que en condicion de su naturaleza preliminar, el documento podria tener algunas mo-
dificaciones a la hora de presentar los datos finales, prevista para mediados del ano entrante.

' LAS RESENAS FUERON ESCRITAS POR GUILLERMO SEQUERA Y JORGE SERVIN, CUYO CONTENIDO ES ENTERA RESPONSABILIDAD DE AMBOS. SE SENALA TAMBIEN,
QUE PARA ESTAS RESENAS SE HAN RECIBIDO ESCRITOS DE IRMA PENNER, ANDRES RAMIREZ Y HUGO CENTURION, DONDE SE SENALAN REFERENCIAS SOBRE LOS
PUEBLOS INDIGENAS UBICADOS EN LOS DEPARTAMENTOS DE CAAGUAZU, ITAPUAY BOQUERON.
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UN CENSO DE INCLUSION

1. Breve Contextualizacion

En el marco del Censo Nacional de Poblacion y
Viviendas 2002 fue que la Direccién General de
Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC), en Agos-
to de 2001, ha decidido impulsar una iniciativa
de caracteristicas inéditas a nivel nacional: el Se-
gundo Censo Nacional Indigena.

Concientes de la complejidad especifica del pro-
yecto se decidié conformar un equipo técnico que
reuniera la mistica, el conocimiento y la experien-
cia necesarias para dar cumplimiento a tan ambi-
cioso objetivo.

Establecido los objetivos del operativo censal in-
digena, que se resumen en obtener datos fiables
de la poblaciéon nativa del pais y de la condicién
socioeconémica en que se encuentra, la metodo-
logia seleccionada para la organizacién y ejecu-
cién de este componente del Censo Nacional ha
sido la de buscar la mas alta participacion de los
diferentes pueblos indigenas del pais.

Se puede afirmar con certeza que del arranque
del operativo a esta parte, la participacién in-
digena ha sido alcanzada y uno de los elocuen-
tes resultados visibles de esta afirmacién es que
la mayoria de los Censistas, Supervisores, Res-
ponsables Zonales y algunos Responsables De-
partamentales fueron indigenas de ambos
sexos, componentes de los mas diversos pue-
blos nativos del Paraguay.

La tarea por la inclusiéon de todos los sectores in-
digenas no ha sido facil, por un lado, por ser la
primera vez que la DGEEC asume una responsa-
bilidad de esta naturaleza y, por el otro, por la
alta burocracia existente para disponer a tiempo
con los recursos econémicos para impulsar el
operativo. Sumadas a las limitantes sefaladas,
podemos agregar las condiciones de dificil y cos-

toso acceso a algunas zonas del pais y la baja
escolaridad de los pueblos indigenas en general.

Superando estas limitaciones, el operativo cen-
sal indigena fue llevado adelante con las consi-
deraciones debidas, abarcando diferentes etapas
del proceso censal; encontrandonos en el pre-
sente en plena tarea poscensal. Este proceso
arrancé con un periodo de sensibilizacion, segui-
do de la conformaciéon de Comisiones de Apoyo
a nivel departamental; continuando con un pe-
riodo importante de difusion, actualizacién car-
togréfica, planificacion y ajustes, para llegar a la
capacitacién y el empadronamiento. Todas estas
etapas fueron cumplidas gracias a la disponibili-
dad y confianza entre el organismo responsable
del censo, los pueblos indigenas y las entidades
publicas y privadas vinculadas a la problematica
indigena. También han jugado un papel impor-
tante, diferentes instituciones y agencias de co-
operacion internacional que con aportes econé-
micos pudieron financiar importantes actividades
de las etapas mencionadas.

2. Conceptos utilizados
Para la captacion censal de los pueblos indige-

nas fue necesario adoptar diversos acuerdos con
relacién a la utilizacion y definicion de ciertos
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conceptos basicos que resultan necesarios para
explicitar y comprender la dimensién que adqui-
rieron en su aplicacion en el terreno.

2.1 Indigena: Para el Segundo Censo Nacional
ha sido considerada indigena toda persona que
declare pertenecer a una etnia indigena, inde-
pendientemente de que siga hablando o no la
lengua de origen y que ademas, manifieste per-
tenecer a una comunidad, ndcleo de familias o
barrio indigena.

2.2 Auto identificaciéon: Se trata de la mani-
festacion expresay libre de la persona que haya
declarado pertenecer a unas de las etnias indi-
genas que habitan el territorio nacional. En
caso que se haya encontrado indigenas de pai-
ses vecinos o de otras latitudes, se ha consig-
nado también la adscripcion manifiesta de su
pertenencia étnica.

2.3 La lengua hablada: El uso de una lengua
indigena también ha sido un criterio determi-
nante para catalogar a una persona como perte-
neciente a una etnia indigena. En este orden, se
tuvo especial cuidado con los grupos étnicos que
componen la familia lingtistica guarani, por un
lado, para no confundir su adscripcion étnica y
por el otro, por el uso particular del guarani en
cada pueblo.

2.4 La ubicacion geografica: La expresion ma-
nifiesta de una persona, de su pertenencia a una
comunidad, aldea y/o barrio indigena también
sirvieron para determinar la identificacion étnica
de la persona entrevistada.

2.5 Comunidad Indigena: Grupo o conjunto de
grupos de familias indigenas afincadas en una
determinada superficie territorial, propia o ajena
que se identifica con uno o mas liderazgos pro-
pios. Se debe indicar que la comunidad en este
caso no debe interpretarse solo en términos geo-
gréficos, sino en términos sociales, lo que a su
vez nos deriva a otros espacios de convivencia

social, como son los establecimientos ganaderos,
barrios urbanos, entre otros. Este criterio sobre lo
que implica una comunidad indigena para la ta-
rea censal nos ha llevado a considerar dos as-
pectos, que en cierta manera se desprenden de
esta vision y situacion indigena actual.

2.5.1 Aldea o Colonia: Grupo de familias indi-
genas con liderazgo propio que estan diferen-
ciados al interior de cada comunidad por la ocu-
pacién y uso diferenciado del espacio fisico.

2.5.2 Ndcleos familiares: Familias indigenas,
que por relacién de parentesco, cuestiones labo-
rales o de diversa indole se encuentren circuns-
tancialmente afincados fuera de sus comunida-
des a la hora del empadronamiento.

La aplicacién de estos conceptos fue importan-
te tanto para la capacitacién censal, como para
el empadronamiento. No se debe perder de vis-
ta que los datos que se presentan de las comu-
nidades y aldeas indigenas son preliminares y
abarcan sélo algunas variables del cuestiona-
rio comunitario.

3. ALTA PARTICIPACION INDIGENA

La metodologia aplicada desde el inicio de la
gestién censal ha sido la de buscar una ade-
cuada participacién indigena en el operativo
acorde a las pautas culturales de los mismos.
Con certeza se puede afirmar que de las mas
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de mil personas que
estuvieron involucra-
das directamente en el
operativo, 95 % fue-
ron indigenas perte-
necientes a los diver-
sos pueblos nativos
del pais.

En reconocimiento que

las alianzas con los lide-
res indigenas no son de caracter institucional, atin
cuando algunos sectores de los mismos estén en
proceso de mayor organizacion, se ha buscado per-
manentemente potenciar el didlogo y el compro-
miso personal con todos los dirigentes represen-
tativos de los pueblos indigenas a través de re-
uniones y talleres de diversa indole. El propdsito
primordial de esta alianza fue establecer una rela-
cién de confianza en pos de alcanzar los objetivos
propuestos inicialmente, con el fin de que los re-
sultados sean fiables y estén a disposicion y acce-
so de todos los sectores interesados.

3.1 Difusion especial

Un aspecto importante en la busqueda de la par-
ticipacion indigena, fue la elaboracién de spots
radiales que fueron grabados en 16 lenguas in-
digenas y en los cuales fueron abordados dife-
rentes variables investigadas en el presente ope-
rativo censal. Esta tarea de difusién que inicial-
mente tenia sélo la intencién de una difusion
radial, se convirtié poco a poco en una demanda
de difusién por comunidad y aldea. Entre las ra-
zones de este requerimiento se destacan el gra-
do de confianza alcanzado con los lideres indi-
genas, la valoracién cultural de sus diferentes len-
guas; incluso aquellas menos conocidas en el
ambito nacional, como la de los Manjui, Toma-
raho, Aché y Guang, entre otros. También con-
viene destacar que, en reconocimiento del alto
grado de oralidad que ain mantienen los pue-
blos indigenas, era obvio potenciar esta forma
de comunicacion por encima de instrumentos de
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lectoescritura. De ahi que las diferentes variables
puestas en un formato radial, relatadas por los
propios indigenas, hayan tenido un impacto mas
alla de la tarea censal, constituyéndose incluso,
en un rescate y evento cultural.

Finalmente, la disponibilidad de estos instrumen-
tos en diferentes medios de todos el pais, puso de
realce una situacion muy bien declarada en los
cuerpos legales vigentes hoy dia en favor de los
pueblos indigenas, pero que aun esta lejos de ser
una realidad, el hecho de vivir en un pais pluricul-
tural y multiétnico con lo cual se dio difusion de
esta situacioén desconocida por la mayoria.

3.2 Traduccion de los cuestionarios censales

La traduccién de los cuestionarios censales has-
ta en doce lenguas nativas, grabados en estu-
dios de radio por los propios indigenas y pues-
tos en formatos de casettes fueron utilizados
durante la capacitacion sirviendo también para
una mayor comprension de las variables inves-
tigadas en este censo. Con ello también se in-
tentd no solo reforzar la educacién censal dise-
hada y ejecutada tradicionalmente a través de
los diferentes manuales, sino también valorar las
diferentes culturas indigenas en los aspectos
sefalados mas arriba.

4. LOS DATOS PRELIMINARES
La informacién que se presenta en este docu-

mento proviene de dos instrumentos censales:
del Cuestionario Comunitario y la Planilla Re-




JRLERLY B \\ 111
11 O AR

i\ [hd Wikl
. © MGatuo ol igens

sumen del Censista, mas conocida como C-1;
ademas de los datos actualizados generados en
la etapa de georeferenciamiento de las comu-
nidades indigenas, denominada como de actua-
lizacién cartogréfica.

4.1 La Planilla Resumen del Censista

En el caso de la C1, la informacion total de la
poblacion indigena en el pais proviene del re-
sumen de personas realizado por los censistas,
tanto de zonas rurales, como urbanas que han
trabajado en el operativo. Como se compren-
derd la informacién resultante de todas las Pla-
nillas C1 es atn preliminary podria tener ajus-
tes, sobre todo considerando que en el Cues-
tionario del Censo Nacional, se incluyé una pre-
gunta para captar la presencia indigena en vi-
viendas particulares y en otros espacios no co-
munitarios de los no indigenas a la hora del
empadronamiento.

4.2 Cuestionario Comunitario

Este instrumento fué disefiado especialmente para
conocer datos generales de las comunidades in-
digenas del pais. Contiene 40 preguntas separa-
das en tres Capitulos: Uno de Localizacién Geo-
grafica, otro referente a Datos de la Comunidad y
uno ultimo y mas amplio, Datos de la Aldea.

Este instrumento fue utilizado para recabar in-
formacién con entrevistas a lideres indigenas de
todas las comunidades y aldeas nativas. Ha sido

aplicado por primera vez y entre las variables
investigadas se destacan los datos referentes a
la situacion actual de la tenencia de tierras, el
acceso a la justicia, los servicios que disponen
las comunidades, la presencia de los misione-
ros/as y las actividades econémicas tradiciona-
les. Sobre este tltimo apartado se aclara que no
se ha incluido en esta seccion una actividad eco-
némica tradicional que aun sigue vigente en
muchas comunidades indigenas: la agricultura.
Esta variable ha sido incluida en el Cuestiona-
rio General aplicado a cada vivienda indigena.

Los datos referentes a la tenencia de la tierra
por parte de los pueblos indigenas vienen a cu-
brir un déficit importante y sensible a los inte-
reses de los pueblos indigenas y demas insti-
tuciones que trabajan con ellos, debido que
hasta el momento no se conoce ningln docu-
mento global sobre el tema en cuestiéon. Por
tanto, la informacion sobre las tierras de las co-
munidades indigenas y las distintas aristas que
ella adquiere, se ve reflejado en los cuadros in-
formativos preparados para el efecto; los que
a su vez son presentados de acuerdo a la infor-
macién obtenida en cada departamento.

Los datos referentes a las tierras indigenas y las
demas variables como el acceso a la justicia,
los servicios que poseen las comunidades y la
dependencia a una economia de subsistencia
o de mercado seran analizadas y procesadas
en toda su dimension en los meses venideros
del ano entrante. Con ello, los usuarios y el
publico en general podran disponer de datos
globales sobre la poblacién indigena del pais.




4.3 Georeferenciamiento de las comunidades
indigenas

Por primera vez el pais contard con informacién
georeferenciada de las comunidades indigenas
ubicadas en todo el pais. Esta informacion, obte-
nida en la etapa previa al empadronamiento, sir-
vié de sobremanera durante la etapa censal, ya
que en la mayoria de los casos no solo se trat6 de
ubicar a las comunidades, sino que se realiz6 un
punteo de viviendas en los asentamientos indige-
nas. Esta tarea consistié en aplicar modernos re-
cursos tecnolégicos para la captura de informa-
cién permitiendo ubicar las unidades de vivien-
das, servicios y demas referencias de infraestruc-
tura con mucha precisién.

Cada equipo de trabajo de actualizadores conté
con diferentes elementos para realizar el levan-
tamiento de la informacién: Pocket' Pc, Gps y
coberturas digitales de la zona de trabajo. El Su-
pervisor disponia de una Notebook, GPS y co-
berturas digitales.

La informacién preliminar sobre el georeferen-
ciamiento de las comunidades indigenas sigue
siendo procesada por el equipo técnico de la In-
titucién y podria tener ajustes a ser incluidos en
la difusion final.

1 EL TERMINO SE REFIERE A UNA MINI COMPUTADORA DE BOLSILLO.
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5.DIFICULTADES

El operativo censal indigena ha tenido ciertas
dificultades que ameritan algiin comentario a la
hora de presentar los datos preliminares. Entre
las dificultades se destacan el dificil y alto costo
de acceso a las comunidades y aldeas indigenas;
la baja escolaridad de los empadronadores, que
sobresale alin mas en algunos departamentos y
la no-aceptacion del censo como una barrera de
oposicion a una actividad distante a la vida coti-
diana de las comunidades indigenas.

Sobre este ultimo punto, la metodologia aplica-
da al operativo censal permitié llegar a ejecutar
el censo al menos en casi todas las comunidades
y aldeas del pais. Sin embargo, se debe recono-
cer que en algunas comunidades, pertenecien-
tes al pueblo Mbya, ubicadas principalmente en
ItapUa no se ha podido ejecutar la tarea censal,
pese al mensaje recibido de boca de los propios
lideres Mbya de la zona.
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Al parecer, més que una barrera cultural de no-
participacion, la situacién responderia a una di-
mension de marginacion historica y desconfian-
za a proyectos nacionales que han padecido los
pueblos indigenas. Obviamente, la situacién con-
lleva a realizar un anélisis a fondo que deberia
ser considerado para estudios especificos y futu-
ros trabajos censales.

5. CONSIDERACIONES FINALES

El documento Pueblos Indigenas del Paraguay:
Datos Preliminares que presenta la Direccion
General de Estadistica, Encuestas y Censos viene
a constituirse no solo en referente actualizado de
la poblacién indigena del pais, sino por sobreto-
do nos permite visualizar en forma novedosa, la
ubicacién de las comunidades indigenas y al mis-
mo tiempo, ponderar la situacién sobre la tenen-
cia de la tierra y los servicios que disponen las
comunidades.




