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Antecedentes.

• En enero de 2017 inició la Encuesta Permanente de Hogares Continua que

implica recoger datos durante todo el año. Esta encuesta se realizaba sólo

en el último trimestre de cada año.

• Cada trimestre se entrevistan a cerca de 4.000 viviendas de todo el país, a

excepción de Alto Paraguay y Boquerón, que permiten tener resultados

trimestrales para el nivel nacional, área urbana y área rural.

• Para el año y sumando los cuatros trimestres se podrá disponer de

información desagregada para 16 departamentos (Asunción como

departamento), a excepción de Alto Paraguay y Boquerón.

• La recolección de datos durante el 2do trimestre del 2020, se realizó

mayoritariamente a través entrevistas telefónicas, lo que implicó una serie

de ajustes metodológicos que se exponen en el material denominado

“Ajustes metodológicos de la EPHC 2020 2Átrimestre” publicado en el sitio web

de la DGEEC.



Terminología.

Previo a la 19ª Conferencia 

Internacional de Estadísticos del 

Trabajo (CIET)

En la 19ª Conferencia 

Internacional de Estadísticos del 

Trabajo (CIET)

Población Económicamente Activa Fuerza de Trabajo

Población Inactiva
Población Fuera de la fuerza de 

trabajo

Subempleo Visible
Subocupación por Insuficiencia de 

Tiempo de trabajo



Definiciones e Indicadores

Situación de la fuerza de 

trabajo
Definición e Indicador

Población en edad de trabajar 

(PET)

Comprende a todas las personas de 15 y más años de edad que

suministran mano de obra disponible para la realización de una actividad

económica.

Fuerza de trabajo

Es el conjunto de personas de 15 y más años de edad que en el período de

referencia dado, suministran mano de obra para la producción de bienes y

servicios económicos o que están disponibles y hacen gestiones para

incorporarse a dicha producción.

Población Ocupada

Son las personas en la fuerza de trabajo que trabajaron con o sin 

remuneración por lo menos una hora en el período de referencia o que, 

aunque no hubieran trabajado, tenían empleo del cual estuvieron ausentes 

por motivos circunstanciales (enfermedad, licencia, vacaciones, paro, beca, 

etc.)

100x
PET

DesocupadaPoblaciónOcupadaPoblación
TrabajodeFuerzaladeTasa

+
=

100x
PET

OcupadaPoblación
OcupacióndeTasa =



Definiciones e Indicadores

Situaciónde la fuerza de 

trabajo
Definición e Indicador

Población Desocupada

Está conformada por aquellas personas de la fuerza de trabajo que estaban sin

trabajo en los últimos 7 días, que están disponibles para trabajar de inmediato y que

habían tomado medidas concretas durante los últimos 7 días, para buscar un

empleo asalariado o un empleo independiente.

Subocupación por insuficiencia 

de tiempo de trabajo

Se refiere a las personas ocupadas que trabajan menos de un total de 30 horas por

semana en su ocupación principal y en sus otras ocupaciones (si las tiene), que

desean trabajar más horas por semana y están disponibles para hacerlo.

Subocupación por insuficiencia 

de tiempo de trabajo y

Desocupación

Incluyen a las personas de 15 años y más de edad que fueron clasificadas como

personas subocupadas por insuficiencia de tiempo y personas desocupadas .

100x
TrabajodeFuerza

DesocupadaPoblación
ónDesocupacideTasa =

100x
TrabajodeFuerza

trabajodetiempodeciainsuficienporsubocupadaPoblación
trabajodeTiempodeciainsuficienporónSubocupacideTasa =



Clasificación de la Población por Situación 

en la Fuerza de Trabajo

POBLACION 
TOTAL

POBLACIÓN DE 15 Y 
MÁS AÑOS 

FUERZA DE 
TRABAJO

OCUPADA

SUBOCUPADA POR 
INSUFICIENCIA DE 

TIEMPO DE 
TRABAJO

DESOCUPADA

FUERA DE LA 
FUERZA DE 
TRABAJO

POBLACIÓN MENOR   
A 15 AÑOS 

COMBINACIÓN DE LA 

SUBOCUPACIÓN POR 

INSUFICIENCIA DE 

TIEMPO DE TRABAJO Y 

DESOCUPACIÓN



Gráfico N°1

Total País1/. Tasa de la Fuerza de Trabajo (%) por sexo según trimestre y 

año. Años 2019 y 2020 

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2019 - 2020.

1/ No incluye los departamentos de Boquerón y Alto Paraguay.



Gráfico N°2

Área Urbana. Tasa de la Fuerza de Trabajo (%) por sexo según trimestre y 

año. Años 2019 y 2020 

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2019 - 2020.
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Gráfico N°3

Área Rural. Tasa de la Fuerza de Trabajo (%) por sexo según trimestre y 

año. Años 2019 y 2020 

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2019 - 2020.
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Gráfico N°4

Total País1/. Tasa de Ocupados (%) por sexo según trimestre y año. 

Años 2019 y 2020.

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2019 y 2020.

1/ No incluye los departamentos de Boquerón y Alto Paraguay.
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Gráfico N°5

Área Urbana. Tasa de Ocupados (%) por sexo según trimestre y año. 

Años 2019 y 2020.

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2019 - 2020.
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Gráfico N°6

Área Rural. Tasa de Ocupados (%) por sexo según trimestre y año. 

Años 2019 y 2020.

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2019 - 2020.
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Gráfico N°7

Total País1/. Tasa de Desocupación (Desempleo Abierto) (%) por sexo 

según trimestre y año. Años 2019 y 2020.

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2019 y 2020.

1/ No incluye los departamentos de Boquerón y Alto Paraguay.
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Gráfico N°8

Área Urbana. Tasa de Desocupación (Desempleo Abierto) (%) por sexo 

según trimestre y año. Años 2019 y 2020.

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2019 y 2020.
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Gráfico N°9

Área Rural. Tasa de Desocupación (Desempleo Abierto) (%) por sexo 

según trimestre y año. Años 2019 y 2020.

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2019 y 2020.
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Gráfico N°10

Total País1/. Tasa de Subocupación(*) por Insuficiencia de tiempo de trabajo.  

(Subempleo Visible) (%) por sexo según trimestre y año. Años 2019 y 2020.

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2019 y 2020.

1/ No incluye los departamentos de Boquerón y Alto Paraguay.
(*)/ Las cifras fueron recalculadas en función a la ocupación principal, dados los ajustes en el cuestionario para el 2do trimestre 2020 y no se 

investigaron horas en otras ocupaciones. El efecto es mínimo, pues por las condiciones generadas por las restricciones disminuyeron las 

horas de trabajo en otras ocupaciones.
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Gráfico N°11

Área Urbana. Tasa de Subocupación(*)por Insuficiencia de tiempo de trabajo.  

(Subempleo Visible) (%) por sexo según trimestre y año. Años 2019 y 2020.

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2019 y 2020.
(*)/ Las cifras fueron recalculadas en función a la ocupación principal, dados los ajustes en el cuestionario para el 2do trimestre 2020 y no se 

investigaron horas en otras ocupaciones. El efecto es mínimo, pues por las condiciones generadas por las restricciones disminuyeron las 

horas de trabajo en otras ocupaciones.
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Gráfico N°12

Área Rural. Tasa de Subocupación(*)por Insuficiencia de tiempo de trabajo.  

(Subempleo Visible) (%) por sexo según trimestre y año. Años 2019 y 2020.

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2019 y 2020.
(*)/ Las cifras fueron recalculadas en función a la ocupación principal, dados los ajustes en el cuestionario para el 2do trimestre 2020 y no se 

investigaron horas en otras ocupaciones. El efecto es mínimo, pues por las condiciones generadas por las restricciones disminuyeron las 

horas de trabajo en otras ocupaciones.



16,3 
15,5 15,9 

14,9 

12,9 12,8 

18,3 
19,0 

20,3 

2° Trim-2019 1er Trim-2020 2° Trim-2020

Ambos sexos Hombre Mujer

5
1
1
.5

7
9
 

2
6
7
.4

7
2
  

  
  

  
  
  

2
4
4
.1

0
7
 

4
9
5
.1

7
7
  

  
  

  
  

2
3
5
.1

3
3
  

  
  

  
  
 

2
6
0
.0

4
4
  

  
  

  
  
  

5
0
0
.2

0
6
  

  
  

  
  
  

2
3
8
.9

1
1
  

  
  

  
  
  2

6
1
.2

9
5
  

  
  

  
  
  

Gráfico N°13

Total País1/. Tasa combinada de Subocupación por Insuficiencia de tiempo de trabajo 

(Subempleo Visible) y desocupación (%), por sexo según trimestre y año. Años 2019 y 2020.

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2019 y 2020.

1/ No incluye los departamentos de Boquerón y Alto Paraguay.
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Gráfico N°14

Área Urbana. Tasa combinada de Subocupación por Insuficiencia de tiempo de trabajo 

(Subempleo Visible) y desocupación (%) por sexo según trimestre y año. Años 2019 y 2020.

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2019 y 2020.
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Gráfico N°15

Área Rural. Tasa combinada de Subocupación por Insuficiencia de tiempo de trabajo 

(Subempleo Visible) y desocupación (%), por sexo según trimestre y año. Años 2019 y 2020.

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2019 y 2020.



Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2019-2020.
1/ No incluye los departamentos de Boquerón y Alto Paraguay.

Cuadro N°1

Total País1/. Población Fuera de la Fuerza de Trabajo por trimestre y año. Años 

2019 y 2020

Año 2019

2° 

Trimestre

1
er 

Trimestre

2° 

Trimestre

2° Trim.2019 y 

2° Trim. 2020

1
er 

Trim. y 2° 

Trim. 2020

Población Total Fuera de la Fuerza de Trabajo (Inactivos) 1.439.294 1.459.071 1.694.568 255.274 235.497

Inactivos tradicionales (estudiantes, amas de casa, jubilados, 

etc.)
1.439.294 1.459.071 1.476.664 37.370 17.593

Inactivos circunstanciales (Disponibles para trabajar pero no 

buscaron trabajo por las medidas restrictivas)
-               -               217.904 217.904 217.904

% de Inactivos circunstanciales respeto a la diferencia -               -               85,4 92,5

Población Fuera de la Fuerza de Trabajo (Inactivos)

Año 2020 Diferencias



Cuadro N°2

Total País1/. Desocupación, Subocupación por insuficiencia de tiempo de trabajo e 

inactivos circunstanciales por trimestre y año. Años 2019 y 2020

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2019-2020.
1/ No incluye los departamentos de Boquerón y Alto Paraguay.
(*) Calculado sólo sobre la ocupación principal por recortes en el cuestionario de la EPHC 2° Trimestre - 2020

Desocupación, Subocupación e Inactivos Circunstanciales 2° Trimestre 

2019

1
er 

Trimestre 

2020

2° Trimestre 

2020

Población Desocupada 264.683 285.904 256.882

Población Subocupada por Insuficiencia de tiempo de trabajo (*) 246.896 209.273 243.324

Población clasificada como inactivos circunstanciales -                   -                   217.904

Total de las tres situaciones 511.579 495.177 718.110

Población en la Fuerza de Trabajo incluyendo inactivos circunstanciales 3.555.774 3.606.972 3.608.459

% de las 3 situaciones respecto a la FT + Inactivos circunstanciales 14,4 13,7 19,9



Cuadro N°3

Población Ocupada no agrícola, formal1/ e informal por trimestre y año. 

Años 2019 y 2020

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2019-2020.

1/ Son ocupados formales los asalariados que cotizan al sistema de jubilación y pensión y los trabajadores independientes que 

están inscriptos en el Registro Único de Contribuyentes.

2/ No incluye los departamentos de Boquerón y Alto Paraguay.

Año 2019

2° Trimestre 1er Trimestre 2° Trimestre

2° Trim.2019 y 

2° Trim.2020

1er  Trim. y 2° 

Trim.2020

Total país 
2/

 

Trabajadores formales no  agricolas 1.031.315 985.282 970.222 -61.093 -15.060

Trabajadores informales no agricolas 1.680.272 1.650.296 1.503.553 -176.719 -146.743

No disponible 1.549 7.012 6.671 5.122 -341

Total de ocupados no agricolas 2.713.136 2.642.590 2.480.446 -232.690 -162.144

Urbana  

Trabajadores formales no  agricolas 855.980 842.163 804.183 -51.797 -37.980

Trabajadores informales no agricolas 1.203.164 1.226.437 1.090.883 -112.281 -135.554

No disponible 1.024 7.012 6.671 5.647 -341

Total de ocupados no agricolas 2.060.168 2.075.612 1.901.737 -158.431 -173.875

Rural  

Trabajadores formales no  agricolas 175.335 143.119 166.039 -9.296 22.920

Trabajadores informales no agricolas 477.108 423.859 412.670 -64.438 -11.189

No disponible 525            -                    -                  -525 -                      

Total de ocupados no agricolas 652.968 566.978 578.709 -74.259 11.731

Mano de obra formal e informal

Año 2020 Diferencias



Cuadro N°4

Total País1/. Población Ocupada por trimestre y año, según sector 

económico de la ocupación principal (%). Años 2019 y 2020

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2019-2020.
1/ No incluye los departamentos de Boquerón y Alto Paraguay.

(*) Incluye: Electricidad, Gas y Agua, Almacenamiento y Comunicaciones y Finanzas, Seguros e Inmuebles.

Año 2019

2° Trimestre 1
er 

Trimestre2° Trimestre

2° Trim.2019 y 

2° Trim. 2020

1
er 

Trim. y 2° 

Trim. 2020

Total país 
1/

3.291.091  3.321.068  3.133.673  -157.418 -187.395

Primario

Agricultura, Ganadería, Caza y Pesca 577.955     678.478     653.227     75.272 -25.251

Secundario 542.043     618.586     575.911     33.868 -42.675

Industrias Manufactureras 333.693     354.466     335.057     1.364 -19.409

Construcción 208.350     264.120     240.854     32.504 -23.266

Terciario 2.166.972  2.020.727  1.896.887  -270.085 -123.840

Comercio, Restaurantes y Hoteles 995.618     865.726     757.852     -237.766 -107.874

Servicios Comunales, Sociales y Personales 828.876     830.926     835.329     6.453 4.403

Otros (*) 342.478     324.075     303.706     -38.772 -20.369

No Disponible 4.121         3.277         7.648         3.527 4.371

Sector Económico

Año 2020 Diferencias



Cuadro N°5

Área Urbana. Población Ocupada por trimestre y año, según sector 

económico de la ocupación principal (%). Años 2019 y 2020

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2019-2020.

(*) Incluye: Electricidad, Gas y Agua, Almacenamiento y Comunicaciones y Finanzas, Seguros e Inmuebles.

Año 2019

2° Trimestre 1
er 

Trimestre2° Trimestre

2° Trim.2019 y 

2° Trim. 2020

1
er 

Trim. y 2° 

Trim. 2020

Área Urbana 2.124.393  2.139.448  1.987.829  -136.564 -151.619

Primario

Agricultura, Ganadería, Caza y Pesca 64.225       63.836       86.092       21.867 22.256

Secundario 377.351     460.066     400.228     22.877 -59.838

Industrias Manufactureras 234.487     272.455     234.096     -391 -38.359

Construcción 142.864     187.611     166.132     23.268 -21.479

Terciario 1.679.221  1.612.269  1.493.861  -185.360 -118.408

Comercio, Restaurantes y Hoteles 771.749     673.899     581.475     -190.274 -92.424

Servicios Comunales, Sociales y Personales 632.610     658.234     643.260     10.650 -14.974

Otros (*) 274.862     280.136     269.126     -5.736 -11.010

No Disponible 3.596         3.277         7.648         4.052 4.371

Sector Económico

Año 2020 Diferencias



Cuadro N°6

Área Rural. Población Ocupada por trimestre y año, según sector 

económico de la ocupación principal (%). Años 2019 y 2020

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2019-2020.

(*) Incluye: Electricidad, Gas y Agua, Almacenamiento y Comunicaciones y Finanzas, Seguros e Inmuebles.

Año 2019

2° Trimestre 1
er 

Trimestre2° Trimestre

2° Trim.2019 y 

2° Trim. 2020

1
er 

Trim. y 2° 

Trim. 2020

Área Rural 1.166.698  1.181.620  1.145.844  -20.854 -35.776

Primario

Agricultura, Ganadería, Caza y Pesca 513.730     614.642     567.135     53.405 -47.507

Secundario 164.692     158.520     175.683     10.991 17.163

Industrias Manufactureras 99.206       82.011       100.961     1.755 18.950

Construcción 65.486       76.509       74.722       9.236 -1.787

Terciario 487.751     408.458     403.026     -84.725 -5.432

Comercio, Restaurantes y Hoteles 223.869     191.827     176.377     -47.492 -15.450

Servicios Comunales, Sociales y Personales 196.266     172.692     192.069     -4.197 19.377

Otros (*) 67.616       43.939       34.580       -33.036 -9.359

No Disponible 525            - - -525 -

Sector Económico

Año 2020 Diferencias



Cuadro N°7

Total País1/. Población Ocupada por trimestre y año, según categoría 

ocupacional de la ocupación principal (%). Años 2019 y 2020

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2019 -2020.

1/ No incluye los departamentos de Boquerón y Alto Paraguay.

Año 2019

2° Trimestre 1
er 

Trimestre2° Trimestre

2° Trim.2019 y 

2° Trim. 2020

1
er 

Trim. y 2° 

Trim. 2020

Total país 
1/

3.291.091 3.321.068 3.133.673 -157.418 -187.395
-                 

Asalariado 1.615.963 1.661.396 1.475.253 -140.710 -186.143

Empleado/obrero público 342.569 341.792 350.274 7.705 8.482

Empleado/obrero privado 1.273.394 1.319.604 1.124.979 -148.415 -194.625
-                 

Independiente 1.425.105 1.432.654 1.445.657 20.552 13.003

Empleador o patrón 235.167 194.649 121.353 -113.814 -73.296

Trabajador por cuenta propia 971.586 993.699 1.094.997 123.411 101.298

Trabajador familiar no remunerado 218.352 244.306 229.307 10.955 -14.999
-                 

Empleado doméstico 248.909 223.741 210.289 -38.620 -13.452
-                 

No Disponible 1.114 3.277         2.474         1.360 -803

Categoría de Ocupación

Año 2020 Diferencias



Cuadro N°8

Área Urbana. Población Ocupada por trimestre y año, según categoría 

ocupacional de la ocupación principal (%). Años 2019 y 2020

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2019 -2020.

Año 2019

2° Trimestre 1
er 

Trimestre2° Trimestre

2° Trim.2019 y 

2° Trim. 2020

1
er 

Trim. y 2° 

Trim. 2020

Área Urbana 2.124.393 2.139.448 1.987.829 -136.564 -151.619
-                 

Asalariado 1.196.776 1.254.131 1.118.056 -78.720 -136.075

Empleado/obrero público 273.531 274.785 278.739 5.208 3.954

Empleado/obrero privado 923.245 979.346 839.317 -83.928 -140.029
-                 

Independiente 754.440 724.800 708.535 -45.905 -16.265

Empleador o patrón 179.345 156.845 83.990 -95.355 -72.855

Trabajador por cuenta propia 503.548 508.183 565.977 62.429 57.794

Trabajador familiar no remunerado 71.547 59.772 58.568 -12.979 -1.204
-                 

Empleado doméstico 172.588 157.240 158.764 -13.824 1.524
-                 

No Disponible 589 3.277         2.474         1.885 -803

Categoría de Ocupación

Año 2020 Diferencias



Cuadro N°9

Área Rural. Población Ocupada por trimestre y año, según categoría 

ocupacional de la ocupación principal (%). Años 2019 y 2020

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2019 -2020.

Año 2019

2° Trimestre 1
er 

Trimestre2° Trimestre

2° Trim.2019 y 

2° Trim. 2020

1
er 

Trim. y 2° 

Trim. 2020

Área Rural 1.166.698 1.181.620 1.145.844 -20.854 -35.776
-                 

Asalariado 419.187 407.265 357.197 -61.990 -50.068

Empleado/obrero público 69.038 67.007 71.535 2.497 4.528

Empleado/obrero privado 350.149 340.258 285.662 -64.487 -54.596
-                 

Independiente 670.665 707.854 737.122 66.457 29.268

Empleador o patrón 55.822 37.804 37.363 -18.459 -441

Trabajador por cuenta propia 468.038 485.516 529.020 60.982 43.504

Trabajador familiar no remunerado 146.805 184.534 170.739 23.934 -13.795
-                 

Empleado doméstico 76.321 66.501 51.525 -24.796 -14.976
-                 

No Disponible 525 -             - -525 -

Categoría de Ocupación

Año 2020 Diferencias



Clasificación de la Población por Situación 

en la Fuerza de Trabajo

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2020.

1/ No incluye los departamentos de Boquerón y Alto Paraguay.

2/ No se incluye a los NR

POBLACION TOTAL1/

7.159.305

POBLACIÓN DE 15 Y 
MÁS AÑOS 2/

5.085.123

FUERZA DE TRABAJO

3.390.555

OCUPADA

3.133.673

SUBOCUPADA POR 
INSUFICIENCIA DE 

TIEMPO DE TRABAJO

243.324

DESOCUPADA

256.882

FUERA DE LA FUERZA 
DE TRABAJO

1.694.568

POBLACIÓN MENOR  
A 15 AÑOS

2.069.851

COMBINACIÓN DE LA 

SUBOCUPACIÓN POR 

INSUFICIENCIA DE 

TIEMPO DE TRABAJO Y 

DESOCUPACIÓN

500.206

INACTIVOS 

TRADICIONALES

1.476.664

INACTIVOS 

CIRCUNSTANCIALES 

DEBIDO LA 

PANDEMIA

217.904



Ficha Técnica

1. Objetivo

Generar indicadores relacionados a la ocupación, la desocupación, los

ingresos y otras características sociales y económicas, que permitan

conocer la evolución del bienestar de la población paraguaya.

2. Ámbito 

Poblacional

La investigación está dirigida a la población que reside habitual o

permanentemente en viviendas particulares.

3. Período de 

levantamiento de 

los datos

El levantamiento de los datos se lleva a cabo entre los meses de enero a

diciembre del 2020.

4. Períodos de 

referencia

El período de referencia para captar los datos sobre ocupación y

desocupación son los últimos 7 días respecto a la fecha de la entrevista.

5. Tamaño y 

distribución de la 

muestra

El tamaño muestral del 2do trimestre de la EPHC es de 4.681 hogares.



¡Muchas Gracias!


